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ВВЕДЕНИЕ

Анализ законодательства Республики Казахстан, в отношении прав и свобод ЛГБТ (лесбиянок, геев, бисексуалов и трансгендеров) целесообразно осуществлять не столько с точки зрения наличия или отсутствия нормативных правовых актов, дискриминирующих или нарушающих их права и свободы, хотя отдельные дискриминационные положения в казахстанском законодательстве присутствуют, а с точки зрения обеспечения и защиты их прав.

Дискриминация ЛГБТ и нарушение их прав, наряду с глубоко укоренившимися в обществе гомофобными и трансфобными взглядами, является следствием, помимо прочего, отсутствия в законодательстве и правоприменительной практике эффективных средств правовой защиты.
Правовые обязательства государств по обеспечению прав человека ЛГБТ закреплены международным правом в области прав человека на основе Всеобщей декларации прав человека и последующих международных договоров в области прав человека
.
Все люди, вне зависимости от их пола, сексуальной ориентации или гендерной идентичности, имеют право на защиту как в рамках международного права в области прав человека, так и национального законодательства, в том числе в отношении права на жизнь, личную безопасность и неприкосновенность частной жизни, права быть свободными от пыток, произвольных арестов и задержаний, права быть свободными от дискриминации и права на свободу выражения мнений, ассоциации и мирных собраний.
Основные правовые обязательства государств в отношении защиты прав ЛГБТ-лиц включают в себя:

- защиту лиц от гомофобного и трансфобного насилия;

- предотвращение пыток и других видов жестокого, бесчеловечного или унижающего достоинство обращения;

- отмену законов, криминализирующих гомосексуализм;

- запрет дискриминации по признаку сексуальной ориентации и гендерной идентичности;

- гарантию свободы выражения мнений, ассоциации и мирных собраний для всех ЛГБТ-лиц.

В связи с этим обеспечение и защиту прав ЛГБТ в законодательстве Республики Казахстан целесообразно осуществлять в сравнении с мировой практикой правовой защиты ЛГБТ, прежде всего – европейской

.
Раздел 1. ОБЗОР МЕЖДУНАРОДНЫХ ОБЯЗАТЕЛЬСТВ, МЕЖДУНАРОДНЫХ СТАНДАРТОВ И ЗАРУБЕЖНОЙ ПРАКТИКИ ПРАВОВОЙ ЗАЩИТЫ ЛГБТ

Международное право в отношении правовой защиты ЛГБТ основывается на двух фундаментальных принципах: равенства и недискриминации.
В данном исследования обзор международных стандартов структурирован в соответствии с вышеприведенными правовыми обязательствами государств в отношении защиты прав ЛГБТ-лиц.

1.1. Защита от гомофобного и трансфобного насилия
Обязанности государства по защите жизни, свободы и личной неприкосновенности каждого человека закреплены в:

- статье 3 Всеобщей декларации прав человека (ВДПЧ): «Каждый человек имеет право на жизнь, на свободу и на личную неприкосновенность»;
 - статье 6 Международного пакта о гражданских и политических правах (МПГПП)
: «Право на жизнь есть неотъемлемое право каждого человека. Это право охраняется законом. Никто не может быть произвольно лишен жизни»;

- статье 9 МПГПП: «Каждый человек имеет право на свободу и личную неприкосновенность»;
- статье 33 (1) Конвенции ООН о статусе беженцев
: «Договаривающиеся государства не будут никоим образом высылать или возвращать беженцев на границу страны, где их жизни или свободе угрожает опасность вследствие их расы, религии, гражданства, принадлежности к определенной социальной группе или политических убеждений».
Целенаправленные убийства
ЛГБТ особенно подвержены риску целевого насилия со стороны частных лиц. Акты гомо- и трансфобного насилия отмечаются во всех регионах мира Такое насилие может быть физическим (включая убийства, избиения, похищения, изнасилования и сексуальные нападения) или психологическим (включая угрозы, запугивания и произвольное лишение свободы)
. 
Эти нападения представляют собой одну из форм насилия по гендерному признаку, вызванного желанием наказать тех, кого считают нарушителями гендерных норм. 
Для того, чтобы выполнять свои обязательства по защите права на жизнь, государству надлежит должным образом предупреждать преступления, наказывать преступников и возмещать ущерб при лишении жизни, включая те случаи, когда человек становится жертвой по причине своей сексуальной ориентации и гендерной идентичности
. 
В соответствии с международным правом государства обязаны предупреждать внесудебные казни, расследовать такие убийства после их совершения и предавать суду тех, кто несет за них ответственность. 
В ряде резолюций Генеральная Ассамблея Организации Объединенных Наций призывает государства «обеспечивать защиту права на жизнь всех находящихся под их юрисдикцией лиц» и оперативно и тщательно расследовать все убийства, в том числе мотивированные сексуальной ориентацией жертвы
. Любое непринятие государством надлежащих мер в этой связи является нарушением его обязанностей по международному праву.
Случаи целенаправленных убийств лиц в связи с их сексуальной ориентацией или гендерной идентичностью документально подтверждаются в докладах договорных органов и специальных процедур в области прав человека
. Например, в отношении Сальвадора Комитет ООН по правам человека (КПЧ) выражал «озабоченность по поводу случаев нападения и даже убийства людей по причине их сексуальной ориентации (статья 9), а также по поводу незначительного числа расследований, проводимых в связи с этими незаконными действиями… 

Государству-участнику следует обеспечить эффективную защиту от насилия и дискриминации, имеющих место на основании сексуальной ориентации»
.
ЛГБТ также становятся жертвами так называемых «убийств «в защиту чести», совершаемых в отношении тех, кто рассматривается членами семьи или общины как люди, навлекшие позор или бесчестие на семью, часто вследствие нарушения принятых гендерных норм или сексуального поведения, в том числе фактические или предполагаемые однополые сексуальные связи. Жертвами такого рода наказания обычно становятся женщины, однако подобные акты могут быть совершены в отношении лиц любого пола
.
Агрессивные действия, не приводящие к смерти
Помимо того, что ЛГБТ становятся объектами убийств, они часто являются жертвами иных форм насилия со стороны негосударственных субъектов
. Из многих регионов мира поступают заявления о нападениях, изнасилованиях, принудительной беременности и иных формах наказания лесбиянок за их сексуальную ориентацию
. 
Что же касается внесудебных казней, то официальная дискриминация может узаконивать такое насилие и создавать обстановку, при которой преступники остаются безнаказанными. 
Как отметил Специальный докладчик по вопросу о праве на здоровье, «наказания, санкционируемые государствами, усугубляют бытующие предрассудки и узаконивают коллективное насилие и полицейскую жестокость в отношении соответствующих лиц»
. 
Так, в своих заключительных замечаниях в отношении Того КПЧ рекомендовал проводить декриминализацию вступления по взаимному согласию в сексуальные отношения совершеннолетних лиц одного пола. КПЧ далее отметил, что государству следует «принять необходимые меры с тем, чтобы положить конец предрассудкам и социальной стигматизации гомосексуальности и ясно продемонстрировать, что оно не потерпит никаких гонений, дискриминации или насилия в отношении лиц по признаку их сексуальной ориентации»
.
На государства возлагается обязанность принимать законы, запрещающие дискриминацию со стороны частных лиц, в том числе посредством введения законодательства о преступлениях на почве ненависти, в котором было бы прописано гомо- и трансфобное насилие
.
Просьбы о предоставлении убежища
На государства также возлагается обязанность предоставлять безопасное убежище лицам, спасающимся от преследований на почве их сексуальной ориентации или гендерной идентичности. 
Статья 33 Конвенции о статусе беженцев предусматривает, что государства несут обязанность не высылать и не возвращать беженцев на границу страны, где их жизни или свободе угрожает опасность вследствие их расы, религии, гражданства, принадлежности к определенной социальной группе или политических убеждений. Верховный комиссар Организации Объединенных Наций по делам беженцев (УВКБ) уведомляет, что лица, опасающиеся преследований в силу их сексуальной ориентации или гендерной идентичности, могут рассматриваться как члены «определенной социальной группы».
Государствам-участникам Конвенции следует обеспечивать, чтобы таких лиц не возвращали в государство, где их жизнь или свобода подвергались бы риску, и при условии, что затрагиваемые лица отвечают критериям для предоставления статуса беженца, признавать их в качестве беженцев и обращаться с ними в соответствии с положениями Конвенции
.
1.2. Предотвращение пыток и других жестоких, бесчеловечных и унижающих достоинство видов обращения с ЛГБТ
В соответствии с международным правом государства несут обязанность защищать отдельных лиц от пыток и других жестоких, бесчеловечных или унижающих достоинство видов обращения. Сюда входит и обязательство запрещать пытки и иные формы жестокого обращения и обеспечивать возмещение ущерба за такие действия. 
Нерасследование подобных деяний и непривлечение лиц, совершающих пытки, к суду уже само по себе является нарушением международного права. 

Более того, например, применение принудительных проктологических осмотров противоречит запрещению пыток и других жестоких, бесчеловечных или унижающих достоинство видов обращения. 
Эти права гарантированы:

- статьей 5 ВДПЧ: «Никто не должен подвергаться пыткам или жестоким, бесчеловечным или унижающим его достоинство обращению и наказанию»;

- статьей 7 МПГПП: «Никто не должен подвергаться пыткам или жестоким, бесчеловечным или унижающим его достоинство обращению или наказанию. В частности, ни одно лицо не должно без его свободного согласия подвергаться медицинским или научным опытам»;
- статьями 1 и 2 Конвенции против пыток (КПП)
: «Статья 1 (1). Для целей настоящей Конвенции определение «пытка» означает любое действие, которым какому-либо лицу умышленно причиняется сильная боль или страдание, физическое или нравственное, чтобы получить от него или от третьего лица сведения или признания, наказать его за действие, которое совершило оно или третье лицо или в совершении которого оно подозревается, а также запугать или принудить его или третье лицо, или по любой причине, основанной на дискриминации любого характера, когда такая боль или страдание причиняются государственным должностным лицом или иным лицом, выступающим в официальном качестве, или по их подстрекательству, или с их ведома или молчаливого согласия. В это определение не включаются боль или страдания, которые возникают лишь в результате законных санкций, неотделимы от этих санкций или вызываются ими случайно»; «Статья 2 (1). Каждое Государство-участник предпринимает эффективные законодательные, административные, судебные и другие меры для предупреждения актов пыток на любой территории под его юрисдикцией». 

Государствам необходимо защищать «всех лиц, независимо от… сексуальной ориентации (или) трансгендерной идентичности» от пыток и жестоких, бесчеловечных или унижающих достоинство видов обращения и наказания (далее — «жестокое обращение»)
. 
В соответствии с международным правом государства обязаны запрещать и предупреждать пытки и жестокое обращение и предусматривать в этой связи соответствующее возмещение в любых ситуациях, связанных с содержанием лиц под стражей или под надзором
. 
Непроведение расследования и непривлечение к ответственности лиц, виновных в пытках или жестоком обращении, может само по себе стать нарушением международного права
.
Один из вопросов, поднятых международными экспертами, касается практики, когда подозреваемых в гомосексуальности мужчин подвергают принудительному и проводимому без их согласия проктологическому осмотру. 
В ряде стран мужчин, арестованных по обвинению в гомосексуальности, заставляют проходить медицинское освидетельствование, имеющее целью получить физические доказательства анального секса.
Помимо того, что подобные тесты бесполезны с чисто научной точки зрения, они являются нарушением телесной неприкосновенности. 

В отношении случаев, когда мужчин подвергают проктологическим осмотрам, Рабочая группа по произвольным задержаниям отмечала следующее: «Подобные тесты, проводимые насильно, являются по форме и сути своей интрузивными и нарушающими права индивида на телесную неприкосновенность, гарантируемые правом в области прав человека…
Поэтому Рабочая группа считает, что… принудительные проктологические осмотры противоречат запрещению пыток и других жестоких, бесчеловечных и унижающих достоинство видов обращения, когда они, как в рассматриваемых случаях, применяются с целью наказания, принуждения к признанию или дальнейшей дискриминации. 
Кроме того, с медицинской точки зрения такие тесты не способны определить, вступает ли обследуемое лицо в однополые сексуальные связи или имеет ли данное лицо пристрастие к сексуальной распущенности или занимается ли оно мужской проституцией»
.
Комитет против пыток и Специальный докладчик по вопросу о пытках также критически высказываются о применении принудительных проктологических осмотров для того, чтобы «доказать» гомосексуальность
.

Специальный докладчик по вопросу о пытках расценивал «инвазивные медицинские обследования» как «интрузивные и унижающие достоинство» и потенциально «восходящие к пыткам или жестокому обращению» и заявлял протест в отношении данной практики в направляемых государствам сообщениях
.
Вторым вызывающим обеспокоенность вопросом является сексуальное насилие. 
Международные механизмы в области прав человека неоднократно поднимали вопрос о сексуальных домогательствах в отношении ЛГБТ, зачастую совершаемых сотрудниками полиции или происходящих в местах содержания под стражей
. 
Сексуальное насилие может представлять собой пытку, если оно совершается непосредственно государственными должностными лицами, либо по их подстрекательству, либо с их ведома или молчаливого согласия
. Одним из запрещенных оснований, согласно определению пытки, является «дискриминация любого рода». Сексуальные домогательства, направленные против ЛГБТ, часто мотивированы именно дискриминацией.

1.3. Декриминализация сексуальности
Законы, криминализирующие гомосексуальность, нарушают право каждого человека не подвергаться дискриминации, провозглашенное в статьях 2 и 7 ВДПЧ и основных международных договорах в области прав человека, равно как и право на защиту от необоснованного вмешательства в частную жизнь и от произвольного задержания, провозглашенное в статьях 9 и 12 ВДПЧ и статьях 9 и 17 МПГПП.
Согласно статье 2 ВДПЧ: «Каждый человек должен обладать всеми правами и всеми свободами, провозглашенными настоящей Декларацией, без какого бы то ни было различия, как то в отношении расы, цвета кожи, пола, языка, религии, политических или иных убеждений, национального или социального происхождения, имущественного, сословного или иного положения».

Согласно статье 7 ВДПЧ: «Все люди равны перед законом и имеют право, без всякого различия, на равную защиту закона. Все люди имеют право на равную защиту от какой бы то ни было дискриминации, нарушающей настоящую Декларацию, и от какого бы то ни было подстрекательства к такой дискриминации».

Согласно статье 9 ВДПЧ: «Никто не может быть подвергнут произвольному аресту, задержанию или изгнанию».

Согласно статье 12 ВДПЧ: «Никто не может подвергаться произвольному вмешательству в его личную и семейную жизнь, произвольным посягательствам на неприкосновенность его жилища, тайну его корреспонденции или на его честь и репутацию. Каждый человек имеет право на защиту закона от такого вмешательства или таких посягательств».
Согласно статье 2 (1) МПГПП: «Каждое участвующее в настоящем Пакте Государство обязуется уважать и обеспечивать всем находящимся в пределах его территории и под его юрисдикцией лицам права, признаваемые в настоящем Пакте, без какого бы то ни было различия, как то в отношении расы, цвета кожи, пола, языка, религии, политических и иных убеждений, национального или социального происхождения, имущественного положения, рождения или иного обстоятельства».

Согласно статье 6 (2) МПГПП: «В странах, которые не отменили смертной казни, смертные приговоры могут выноситься только за самые тяжкие преступления в соответствии с законом, который действовал во время совершения преступления и который не противоречит постановлениям настоящего Пакта и Конвенции о предупреждении преступления геноцида и наказании за него. Это наказание может быть осуществлено только во исполнение окончательного приговора, вынесенного компетентным судом».
Согласно статье 9 МПГПП: «Каждый человек имеет право на свободу и личную неприкосновенность. Никто не может быть подвергнут произвольному аресту или содержанию под стражей. Никто не должен быть лишен свободы иначе, как на таких основаниях и в соответствии с такой процедурой, которые установлены законом».
Согласно статье 17 МПГПП: «Никто не может подвергаться произвольному или незаконному вмешательству в его личную и семейную жизнь, произвольным или незаконным посягательствам на неприкосновенность его жилища или тайну его корреспонденции или незаконным посягательствам на его честь и репутацию».

Согласно статье 26 МПГПП: «Все люди равны перед законом и имеют право без всякой дискриминации на равную защиту закона. В этом отношении всякого рода дискриминация должна быть запрещена законом, и закон должен гарантировать всем лицам равную и эффективную защиту против дискриминации по какому бы то ни было признаку, как то расы, цвета кожи, пола, языка, религии, политических или иных убеждений, национального или социального происхождения, имущественного положения, рождения или иного обстоятельства».
Криминализация частных консенсуальных (по обоюдному согласию) сексуальных отношений между совершеннолетними лицами одного пола нарушает обязательства государства по международному праву, в том числе обязательства защищать частную жизнь и гарантировать недискриминацию.
Такова позиция экспертов Организации Объединенных Наций в области прав человека, которую они занимают с 1994 года, когда Комитет по правам человека принял решение по сообщению «Тунен против Австралии» (Toonen v. Australia) (1992 г.)
, что упоминание о запрете на дискриминацию по признаку пола в пункте 2 статьи 2 Международного пакта об экономических и социальных правах (МПЭСКП)
  и статье 26 МПГПП следует также понимать как запрет на дискриминацию по признаку сексуальной ориентации.

1.4. Запрет дискриминации по признаку сексуальной ориентации и гендерной идентичности 

Общие гарантии недискриминации
Все люди имеют право быть свободными от дискриминации, в том числе от дискриминации по причине их сексуальной ориентации и гендерной идентичности.
Это право провозглашено в статье 2 ВДПЧ, а также в положениях о недискриминации, изложенных в основополагающих международных договорах о правах человека. Кроме того, статья 26 МПГПП предусматривает, что все люди равны перед законом и имеют право без всякой дискриминации на равную защиту закона.
Согласно пункту 2 статьи 2 Международного пакта об экономических, социальных и культурных правах (МПЭСКП): «Участвующие в настоящем Пакте государства обязуются гарантировать, что права, провозглашенные в настоящем Пакте, будут осуществляться без какой бы то ни было дискриминации, как-то в отношении расы, цвета кожи, пола, языка, религии, политических или иных убеждений, национального или социального происхождения, имущественного положения, рождения или иного обстоятельства».
Согласно статье 2 Конвенции о правах ребенка
: «Государства-участники уважают и обеспечивают все права, предусмотренные настоящей Конвенцией, за каждым ребенком, находящимся в пределах их юрисдикции, без какой-либо дискриминации, независимо от расы, цвета кожи, пола, языка, религии, политических или иных убеждений, национального, этнического или социального происхождения, имущественного положения, состояния здоровья и рождения ребенка, его родителей или законных опекунов или каких-либо иных обстоятельств».
ЛГБТ подвергаются дискриминации во многих аспектах повседневной жизни. Они испытывают как официальную дискриминацию — в форме государственных законов и мер политики, которые криминализируют гомосексуальность, запрещают им заниматься определенными видами трудовой деятельности или отказывают им в доступе к услугам, так и неофициальную дискриминацию — в форме социальной стигматизации, неравноправия и предвзятости, в том числе на работе, дома, в образовательных и медицинских учреждениях. 
Международное право определяет дискриминацию как любое различие, исключение, ограничение или предпочтение или иное дифференцированное обращение, которое прямо или косвенно базируется на запрещаемых основаниях для дискриминации и имеет целью или следствием уничтожение или умаление признания, использования или осуществления на равных началах прав, гарантируемых в соответствии с международным правом
. 
Различия в обращении, основанные на запрещаемых основаниях, считаются дискриминационными, если только государство не докажет, что такое различие в отношении имеет разумное и объективное оправдание. 

В своей судебной практике, замечаниях общего порядка и заключительных замечаниях договорные органы системы Организации Объединенных Наций последовательно отмечают, что согласно международному праву сексуальная ориентация и гендерная идентичность являются запрещенными основаниями для дискриминации. 
Кроме того, специальные процедуры Совета ООН по правам человека уже давно признают и дискриминацию по признаку сексуальной ориентации, и дискриминацию по признаку гендерной идентичности. Со времени принятия решения по сообщению Тунена КПЧ в многочисленных заключительных замечаниях настоятельно призывал государства-участники «гарантировать всем лицам, независимо от их сексуальной ориентации, равные права, предусмотренные Пактом»
. 
Государства несут «правовую ответственность… за обеспечение всем лицам прав, признаваемых в Пакте, без дискриминации на основании сексуальной ориентации»
. 
КПЧ неоднократно приветствовал принятие законодательства, включающего сексуальную ориентацию в число других запрещаемых оснований для дискриминации
. Кроме того, КПЧ выражал обеспокоенность, когда государства не признавали изменение пола при выдаче новых удостоверяющих личность документов, и с одобрением отмечал законодательство, которое предоставляет правовое признание в случае изменения гендерной идентичности
. 
Комитет ООН по экономическим, социальным и культурным правам (КЭСКП) подтвердил, что гарантии недискриминации, закрепленные в МПЭСКП, охватывает и сексуальную ориентацию. Это отражено в замечаниях общего порядка, касающихся права на работу, права на воду, права на социальное обеспечение, права на наивысший достижимый уровень здоровья, а также касающихся общего смысла гарантии недискриминации
.
В 2009 году КЭСКП пояснил, что гарантии недискриминации включают гендерную идентичность, заявив, что «лица, являющиеся трансгендерами, транссексуалами или интерсексуалами, часто страдают от таких серьезных нарушений прав человека, как преследования в школе или на рабочем месте»
.
В своих заключительных замечаниях КЭСКП выражает обеспокоенность в связи с дискриминацией в отношении лесбиянок, геев, бисексуалов и трансгендеров, имеющей место при использовании ими своих экономических, социальных и культурных прав, и настоятельно призывает принять законодательство для защиты упомянутых лиц от дискриминации
.
Области, вызывающие особую обеспокоенность

Право на защиту от дискриминации по причине сексуальной ориентации и гендерной идентичности распространяется на пользование всеми гражданскими, политическими, экономическими и культурными правами и свободами. 
Ниже рассматриваются такие конкретные области, как занятость, здравоохранение и образование, хотя договорные органы и специальные процедуры отмечают также дискриминацию в доступе к другим базовым услугам, таким, как жилье и социальное обеспечение
.
Занятость

Статья 6 МПЭСКП гласит: «Участвующие в настоящем Пакте государства признают право на труд, которое включает право каждого человека на получение возможности зарабатывать себе на жизнь трудом, который он свободно выбирает или на который он свободно соглашается, и предпримут надлежащие шаги к обеспечению этого права». 
КЭСКП правам отметил, что МПЭСКП «запрещается любая дискриминация в отношении доступа к занятости и сохранения рабочего места по признакам… сексуальной ориентации»
. 
Данный принцип недискриминации применяется ко всем аспектам права на труд. Таким образом, на государства-участники МПЭСКП возлагается непосредственная обязанность обеспечивать пользование правом на труд без какой бы то ни было дискриминации. 
Государствам надлежит уважать право на труд, воздерживаясь от мер, препятствующих или ограничивающих равный доступ к достойному труду для всех и, особенно, для «лиц и групп, находящихся в неблагоприятном и маргинальном положении»
. 
Любая дискриминация в доступе на рынок труда или к средствам и возможностям получения работы «составляет нарушение Пакта»
.
Здравоохранение

ЛГБТ и интерсексуалы также сталкиваются с разнообразными препятствиями при осуществлении права на здоровье. Статья 12 (1) МПЭСКП гласит: «Участвующие в настоящем пакте государства признают право каждого человека на наивысший достижимый уровень физического и психического здоровья».
В замечании общего порядка №14 КЭСКП отметил, что МПЭСКП «запрещает любую дискриминацию по признаку… сексуальной ориентации… в отношении доступа к основным услугам здравоохранения и основополагающим предпосылкам здоровья, а также к средствам и возможностям для их получения»
. 
В замечании общего порядка №20 КЭСКП пояснил, что изложенное в статье 2 МПЭСКП понятие «иное обстоятельство» включает и сексуальную ориентацию, и гендерную идентичность
. 
Обеспечение «права доступа к объектам, товарам и услугам в области здравоохранения на недискриминационной основе, в особенности для уязвимых и социально отчужденных групп» относится к числу прямых обязательств государств
.
Образование

Дискриминация в школах и других образовательных учреждениях может серьезно препятствовать возможности молодых людей, которых относят к числу лесбиянок, геев, бисексуалов, трансгендеров или интерсексуалов, пользоваться правом на образование. В некоторых случаях администрация учебных заведений и школ проводит активную дискриминацию в отношении молодых людей по причине их сексуальной ориентации или гендерного самовыражения, что порой приводит к отказу в зачислении таких лиц в учебное заведение или к отчислению
. 
Кроме того, ЛГБТ и интерсексуалы часто становятся объектами насилия и преследований, в том числе в форме издевательств, со стороны одноклассников и учителей
.
КЭСКП и Комитет ООН по правам ребенка выразили обеспокоенность в связи с существующей в школах дискриминацией гомосексуалистов и призвали принять меры по противодействию негативному отношению к гомосексуалам и транссексуалам
. 
По данным ЮНЕСКО, «нередко во время на игр школьники младших классов дразнят, а иногда и бьют мальчиков, которые кажутся слишком женоподобными, или девочки с мальчишескими повадками, поскольку их внешние черты и манеры поведения не вписываются в гетеронормативную модель гендерной идентичности»
.

Признание отношений

В некоторых странах гетеросексуальные пары, как состоящие, так и не состоящие в браке, пользуются государственными льготами, в то время как гомосексуальные  пары, не состоящие в браке, таких льгот лишены. 
В качестве примеров можно назвать пенсионные пособия, возможность завещать собственность оставшемуся в живых партнеру, возможность оставаться жить в государственном жилом фонде после смерти партнера или возможность обеспечить право проживания в стране зарубежному партнеру.
Кроме того, отсутствие официального признания однополых отношений, равно как и отсутствие правового запрета на дискриминацию могут приводить к дискриминации однополых партнеров со стороны частных субъектов, таких как поставщики медицинских услуг или страховые компании.
В соответствии с международным правом в области прав человека от государств не требуется разрешать однополые браки
. Тем не менее обязанность защищать лиц от дискриминации на основании сексуальной ориентации распространяется на обеспечение того, чтобы однополые пары, не состоящие в браке, получали такое же обращение и имели права на те же льготы, что и не состоящие в браке разнополые пары
.
1.5. Уважение свободы выражения мнений, ассоциаций и мирных собраний
Ограничения права на свободу выражения мнений, ассоциаций и мирных собраний, вводимые на основании сексуальной ориентации или гендерной идентичности человека, нарушают права, гарантируемые статьями 19 и 20 ВДПЧ и статьями 19, 21 и 22 МПГПП. 
Ограничения в этих правах должны соответствовать международно-правовым положениям о недискриминации.
ВДПЧ гарантирует каждому право на свободу убеждений и их свободное выражение, на свободу мирных собраний и ассоциаций. 
Согласно статье 19 ВДПЧ: «Каждый человек имеет право на свободу убеждений и на свободное выражение их; это право включает свободу беспрепятственно придерживаться своих убеждений и свободу искать, получать и распространять информацию и идеи…».
Согласно статье 20 (1) ВДПЧ: «Каждый человек имеет право на свободу мирных собраний и ассоциаций».


Такие же права гарантируются статьями 19, 21 и 22 МПГПП. 

Согласно статье 19 (2) МПГПП: «Каждый человек имеет право на свободное выражение своего мнения; это право включает свободу искать, получать и распространять всякого рода информацию и идеи, независимо от государственных границ, устно, письменно или посредством печати или художественных форм выражения, или иными способами по своему выбору».

Согласно статье 21 МПГПП: «Признается право на мирные собрания. Пользование этим правом не подлежит никаким ограничениям, кроме тех, которые налагаются в соответствии с законом и которые необходимы в демократическом обществе в интересах государственной или общественной безопасности, общественного порядка, охраны здоровья и нравственности населения или защиты прав и свобод других лиц».

Согласно статье 22 (1) МПГПП: «Каждый человек имеет право на свободу ассоциации с другими, включая право создавать профсоюзы и вступать в таковые для защиты своих интересов».
Свобода выражения мнений включает право «искать, получать и распространять всякого рода информацию и идеи, независимо от государственных границ, устно, письменно или посредством печати или художественных форм выражения, или иными способами по своему выбору»
.

Данное право является неотъемлемой частью осуществления прав на свободу ассоциаций и собраний. Свобода ассоциаций распространяется на лиц, объединяющихся для того, чтобы коллективно излагать, продвигать, осуществлять и защищать общие интересы. Свобода собраний касается всякого рода собраний, будь то общественные или частные, включая демонстрации, марши и парады. 
Указанные права составляют основу активного гражданского общества и реально действующей демократии. Они также являются правами, которые жизненно необходимы для деятельности правозащитников.
Случаи ограничений, введенных на использование ЛГБТ и их организациями прав на свободное выражение мнений, свободу собраний и ассоциаций, подробно отражены в документах механизмов по правам человека Организации Объединенных Наций. 
Законы, которые запрещают «публичное рекламирование гомосексуальности» или «гомосексуальную пропаганду», тем самым подавляют какое-либо обсуждение вопросов сексуальности в общественной сфере. 
В некоторых странах ЛГБТ либо не дают разрешения проводить марши, парады или иные собрания, либо подобные мероприятия сталкиваются с проявлениями угроз и насилия со стороны населения
.

Многие группы сталкиваются с отказом быть официально зарегистрированными как неправительственная организация или ассоциация.
Государства часто взывают к «общественной морали», чтобы оправдать ограничения, введенные на осуществление отдельными лицами и организациями прав на свободу ассоциации, выражения мнений и собраний.

МПГПП гласит, что эти права могут быть ограничены, если ограничения налагаются в соответствии с законом, являются необходимыми в демократическом обществе и преследуют законную цель. 
Законные цели, перечисленные в статьях 19, 21 и 22 МПГПП, схожи: все они включают охрану общественного здоровья и нравственности. Тем не менее законы, ограничивающие эти права, должны сами по себе быть «совместимыми с положениями, целями и задачами Пакта» и «не должны нарушать положения Пакта, касающиеся недопущения дискриминации»
.
Каждый из мандатариев специальных процедур, занимающихся вопросом о положении правозащитников и вопросом о праве на свободу мнений и их свободное выражение, весьма активно регистрировали нарушения прав тех, кто защищает права ЛГБТ и интерсексуалов, и тех, кто занимается сопряженными вопросами
.
Специальный представитель Генерального секретаря по вопросу о положении правозащитников отмечал следующее: «Во всех регионах защитники прав ЛГБТИ [лесбиянок, геев, бисексуалов, транссексуалов и интерсексуалов] во многих случаях подвергались насилию и угрозам со стороны сотрудников полиции или государственных должностных лиц. В некоторых таких случаях власти запрещали проведение демонстраций, конференций и митингов, отказывали в регистрации организаций, занимающихся защитой прав ЛГБТИ, а сотрудники полиции, согласно утверждениям, избивали защитников прав этих лиц или даже подвергали их сексуальным надругательствам. В попытке оправдать действия, направленные против этих правозащитников, власти, как правило, приводят тот довод, что «общественность» не хочет, чтобы такие демонстрации проводились или чтобы подобные организации регистрировались, или же что «население» выступает против того, чтобы ЛГБТИ жили с ними в одной общине. 
Специальный представитель ссылается на статьи 2 и 12 Декларации о правозащитниках с тем, чтобы напомнить государствам об их обязанности защищать права правозащитников от насилия и угроз»
.
В контексте статьи 19 МПГПП соответствующие специальные процедуры Организации Объединенных Наций подтвердили, что право на свободу мнений и их свободное выражение является правом каждого человека, независимо от сексуальной ориентации/или гендерной идентичности. Государства должны гарантировать права на свободу мнений, ассоциаций и мирных собраний каждому человеку, независимо от пола, сексуальной ориентации или гендерной идентичности, и должны обеспечивать, чтобы любые ограничения в отношении этих прав не были дискриминационными.

1.6. Некоторые примеры из европейской практики законодательного обеспечения прав ЛГБТ

Международная практика в области толкования положений международного права в области обеспечения прав сексуальных меньшинств находится в состоянии постоянного развития, прежде всего, это касается решений Европейского суда по правам человека (ЕСПЧ), выносящего свои решения на основании статей Европейской конвенции о защите прав человека и основных свобод (ЕКПЧ)  (вначале первой инстанцией по рассмотрению жалоб о нарушениях прав человека, закрепленных в ЕКПЧ, была Европейская Комиссия по правам человека). 
Первые дела, касающиеся нарушения прав ЛГБТ, были инициированы уже во второй половине 50-х гг. Однако в тот период Европейская комиссия по правам человека придерживалась ограничительного подхода в отношении прав представителей сексуальных меньшинств, в частности, признавая возможность уголовного преследования гомосексуальности в странах-членах Совета Европы. 
До 1981 г. неизменно отклонялись все жалобы на дискриминацию по признаку сексуальной ориентации,  ссылавшиеся на положения статьи 8 ЕКПЧ, гарантирующей каждому право на личную и семейную жизнь, и статьи 14 ЕКПЧ, запрещающей неоправданную дискриминацию по различным признакам. 
Однако затем европейская практика в этом отношении существенно изменилась. В делах Dudgeon против Великобритании (1981 г.), Norris против Ирландии (1988 г.), Modinos против Кипра (1993 г.) ЕСПЧ постановил, что уголовное преследование за добровольные гомосексуальные отношения между взрослыми людьми нарушает право на личную жизнь (статья 8 Конвенции). 
В деле Sutherland против Великобритании (1996 г.) был создан  прецедент в отношении признания того, что этой статье противоречит также неравенство для гомосексуальных и гетеросексуальных отношений в возрасте, с которого закон позволяет вести половую жизнь («возраст согласия»). 
Наконец, впервые в своей практике, в деле Salgueiro da Silva Mouta против Португалии (1999 г.), ЕСПЧ вынес решение, основываясь на том, что ограничение прав лица гомосексуальной ориентации противоречит не только статье 8 (право на личную и семейную жизнь), но и статье 14 (запрет на дискриминацию), а в январе 2008 г. ЕСПЧ постановил, что Франция нарушила ЕКПЧ (антидискриминационную статью 14 Европейской конвенции в связке со статьей 8 (право на уважение личной и семейной жизни)), отказав лесбиянке в праве на усыновление ребенка.
Кроме того, в 2010 году ЕСПЧ прямо упомянул транссексуальность
 – хотя и не гендерную идентичность – в числе запрещенных оснований дискриминации в соответствии со статьей 14 ЕКПЧ.
Предложения внести изменения в ЕКПЧ, которые бы расширили список антидискриминационных оснований и в явном виде содержали бы  запрет на дискриминацию по признаку сексуальной ориентации, неоднократно выдвигались Парламентской Ассамблеей Совета Европы (ПАСЕ), но не были приняты Комитетом Министров СЕ. 
ПАСЕ неоднократно обращалась к обсуждению темы прав представителей сексуальных меньшинств (в 1981, 1983, 1993, 2000, 2007, 2010 гг.) и приняла ряд основополагающих рекомендаций в этой области: «Положение геев, лесбиянок и их партнеров в отношении убежища и иммиграции в странах-членах Совета Европы» (Рекомендация № 1470), «Положение лесбиянок и геев в странах-членах Совета Европы» (Рекомендация № 1474), подготовленные на основе отчетов Комитета по миграции, беженцам и демографии и Комитета по юридическим вопросам и правам человека; Рекомендация №211 (2007) о свободе мирного собрания и выражения для лесбиянок, геев, бисексуалов и транссексуалов. 

В первом из этих документов выражена обеспокоенность ПАСЕ дискриминационной иммиграционной политикой стран-членов Совета Европы в отношении гомосексуалов и подтверждена приверженность той точке зрения, что гомосексуалы, имеющие обоснованные опасения преследования в связи с сексуальной ориентацией, подпадают под определение беженцев в соответствии с Конвенцией ООН о статусе беженцев 1951 г,  как члены определенной социальной группы, и должны иметь право на убежище, а иммиграционные правила не должны отличаться для лиц различной сексуальной ориентации. 
Во второй рекомендации подтверждена декриминализация добровольных гомосексуальных отношений между взрослыми в качестве условия членства в Совете Европы, рекомендовано Комитету министров добавить понятие «сексуальная ориентация» в перечень запрещенных оснований дискриминации в Конвенции и содержится призыв к странам-членам Совета Европы: 
- включить сексуальную ориентацию в список запрещенных оснований дискриминации в национальном законодательстве; 
- отменить любые положения, криминализирующие гомосексуальные отношения между взрослыми по обоюдному согласию; 
- ввести равный минимальный возраст согласия; 
- принять меры по подавлению гомофобии и нетерпимости в системе образования, медицинских учреждениях, вооруженных силах, правоохранительных, судебных и адвокатских органах; 
- обеспечить равное обращение с гомосексуальными лицами в трудовой сфере; 
- принять законодательство о регистрируемых однополых партнерствах и признать преследования гомосексуалов в качестве основания для предоставления убежища. 
Вопросы усыновления/удочерения детей и доступа к технологии искусственного оплодотворения в силу больших разногласий не получили освещения в окончательном варианте рекомендации.
В 2001 г. Комитет министров Совета Европы дал ответ на рекомендацию ПАСЕ №1474. В своем решении Комитет поддержал обеспокоенность Ассамблеи фактами дискриминации и нарушения прав гомосексуалов, признал важность регулирования всех форм дискриминации в рамках деятельности Совета Европы, подчеркнув в этом отношении значение Протокола №12 к ЕКПЧ. Комитет отверг необходимость внесения понятия «сексуальная ориентация» в Протокол №12 или в статью 14 ЕКПЧ, отметив, что гомосексуальные лица находятся под защитой Конвенции в соответствии с правовыми позициями ЕСПЧ, и подчеркнул необходимость принятия мер для подавления гомофобии в сфере образования и профессиональной подготовки. Решение Комитета министров носит рекомендательный характер, так же, как и рекомендации ПАСЕ.
В третьей рекомендации указывается, что свобода выражения и представления свой идентичности является неотъемлемой частью терпимости – принципа, защищающего многообразие общества через свободный обмен идеями с другими, который приводит к взаимному обогащению, как на индивидуальном уровне, так и на уровне общества. Поэтому ПАСЕ призывает государства-члены:
«…- публично выступить против дискриминации по основаниям принадлежности к сексуальным меньшинствам, а также предпринять необходимые шаги по борьбе с  выступлениями, разжигающими ненависть на основе принципов, выраженных в Рекомендации Комитета Министров №R(97)20; 

- принять во внимание и применять Руководящие принципы свободы мирных собраний, подготовленные Группой экспертов Бюро по демократическим институтам и правам человека Организации по безопасности и сотрудничеству в Европе по свободе мирных собраний; 

- расследовать с использованием всех имеющихся в их распоряжении средств все случаи насилия и выступлений, разжигающих ненависть, во время мероприятий, проводимых ЛГБТ или связанных с ЛГБТ, для определения: играли ли роль дискриминация или гомофобия в совершении преступлений и обеспечить привлечение виновных к ответственности;

- где необходимо, предпринимать позитивные шаги, как этого требует Европейский суд по правам человека, для того, чтобы гарантировать эффективную реализацию права на свободу мирного собрания и выражения в пределах своей территории, на национальном, региональном или местном уровне; 

- любые положения гражданского, уголовного или административного законодательства, которые вторгаются в сферу реализации свободы выражения или мирного собрания должны быть предписаны законом, служить законной цели (как это определено в соответствующих региональных  и международных инструментах) и вводимые ограничения соответствуют принципу необходимости для достижения этой цели; 

- консультироваться с группами ЛГБТ при применении или введении любых подобных мер для обеспечения взаимной пользы для всех заинтересованных сторон и создания атмосферы сотрудничества вместо конфронтации; 

- организаторы публичных мероприятий, на которые могут налагаться ограничения  или которые были вообще запрещены должны иметь право доступа к независимому суду или трибуналу, чтобы они имели возможность обжаловать эти ограничения или запреты».
В 2010 году Комитет Министров Совета Европы принял Рекомендацию о мерах по борьбе с дискриминацией по признаку сексуальной ориентации или гендерной идентичности
.
Рекомендация предлагает государствам-членам Совета Европы обеспечить применение предусмотренных принципов и мер, обеспечивающих защиту прав человека в отношении ЛГБТ, в национальном законодательстве, политике и на практике. 
Рекомендация охватывает широкий круг вопросов, включая преступления на почве ненависти, а также дискриминацию по нескольким признакам: ограничение свободы ассоциаций, выражения мнений и мирных собраний, уважение семейной и частной жизни, трудоустройство, образование, здравоохранение, жилье, спорт, политическое убежище, поддержку национальных структур по правам человека и дискриминацию по множественным признакам. Хотя документ не является юридически обязательным, всем государствам-членам Совета Европы следует обеспечить реализацию этой рекомендации. 
Как уже отмечалось выше, Парламентская Ассамблея Совета Европы также приняла соответствующие резолюции и рекомендации
.

Что касается законодательства Европейского Союза, то оно уже в настоящее время развивается в отношении защиты прав сексуальных меньшинств достаточно интенсивно. 

Поскольку Республика Казахстан не является даже кандидатом на вступление в Европейский Союз, все документы, касающиеся внутреннего законодательства ЕС, не имеют прямого отношения к Казахстану и тем более не являются для него обязательными к применению.
Однако Казахстан стремится к более тесному сотрудничеству с ЕС (в сентябре 2008 г. в Казахстане опубликован стратегический документ «Путь в Европу», государство председательствовало в ОБСЕ в 2010 г., Парламент Казахстана сделал официальное заявление о желании получить статус наблюдателя при ПАСЕ, Казахстан стал членом Венецианской комиссии Совета Европы, в течение нескольких лет существует Совет ЕС-Казахстан, Европейским Союзом принята Европейская стратегия в отношении Центральной Азии  и т.д.), и в связи с этим важно представлять себе современное положение и тенденции по изменению законодательства ЕС и отдельных государств, его составляющих.

Кроме того, 10 июля 2008 года было принято Нормативное постановление Верховного Суда Республики Казахстан № 1 «О применении норм международных договоров Республики Казахстан», согласно п.16 которого «в случае возникновения вопросов, требующих разъяснения технико-юридического характера при применении и толковании норм международного договора Республики Казахстан, следует использовать акты и решения международных организаций, членом которых является Республика Казахстан, а также обращаться в Министерство иностранных дел Республики Казахстан, Министерство юстиции Республики Казахстан, Генеральную прокуратуру Республики Казахстан (например, для уяснения вопросов, связанных с продолжительностью действия международного договора, перечнем государств, участвующих в договоре, наличием либо отсутствием в международном договоре оговорки стран-участниц, судебной практикой применения международного договора в зарубежных странах и других)». 
Данное постановление, прежде всего, ссылается на ратифицированные Республикой Казахстан МПГПП и МПЭСКП, что делает целесообразным изучение международной и зарубежной практики в отношении обеспечения прав ЛГБТ, к которой, при необходимости, могут обращаться казахстанские суды, в том числе и в связи с возможной дискриминацией по основанию сексуальной ориентации.  

Амстердамский договор стран-членов ЕС 1997 г. явился первым международным соглашением, в котором было упомянуто само понятие «сексуальная ориентация». Согласно статье 13 этого договора, Совет Европейского Союза, действуя на основе предложений Комиссии ЕС и после консультаций с Европейским Парламентом, может предпринимать действия, направленные на борьбу с дискриминацией, основанной, среди прочего, на сексуальной ориентации. 
В развитие этих положений была принята Директива Совета №2000/78/ЕС от 27 ноября 2000 г., которая установила определенные сроки, в течение которых государства-члены ЕС обязаны принять все необходимые меры по устранению дискриминации по различным признакам в области трудовых отношений. В частности, для устранения дискриминации по признаку сексуальной ориентации государствам-членам ЕС было дано три года.
Упомянутой директивой была принята Программа действий Сообщества по борьбе с дискриминацией (2000/750/EC), которая предусматривала разворачивание широких мер по борьбе с дискриминацией, выделены большие денежные средства на реализацию таких мер, причем к участию в данной программе были приглашены также и государства-кандидаты на членство в ЕС. Кроме того, эти государства должны были к моменту вступления в ЕС полностью привести свое законодательство в соответствие с действующими в Евросоюзе стандартами (даже несмотря на то, что эти стандарты не всегда соблюдаются уже имеющимися членами ЕС).
Аналогичные намерения были выражены на Европейском Совете в Ницце, 2000 г., на котором была принята Европейская социальная программа на 2001-2005 гг., предусматривавшая обеспечение эффективного применения законодательства по борьбе со всеми видами дискриминации, в том числе и по признаку сексуальной ориентации, обмен опытом и положительной практикой в реализации такой политики.

На этой же встрече была принята Хартия основных прав Европейского Союза. В статье 21 Хартии запрещается дискриминация по различным признакам, в том числе и по признаку сексуальной ориентации.

Европейский Парламент в своей Резолюции № А5-0050-2000, посвященной соблюдению прав человека в ЕС, посвятил отдельный раздел («Стили жизни и типы отношений») правам гомосексуальных жителей Европейского Союза. 
Помимо прочего, Европарламент:

- призвал государства-члены ЕС гарантировать для неполных семей, неженатых пар и однополых пар права, равные тем, которые имеют традиционные пары и семьи, в частности в области налогообложения, имущественных и социальных прав;

- призвал государства-члены ЕС, если они еще этого не сделали, внести поправки в свое законодательство для признания регистрируемого партнерство лиц одного пола и наделения их теми же правами и обязанностями, которые существуют для регистрируемого партнерства между мужчиной и женщиной; 
- призвал те государства, которые до сих пор не имеют официального признания, изменить их законодательство с целью официального признания внебрачного сожительства, вне зависимости от пола; 
- полагает, соответственно, что следует добиться быстрого прогресса во взаимном признании различных законно признаваемых небрачных видов сожительства и законных браков между лицами одного пола в ЕС;

- отмечает, однако, что европейские граждане продолжают испытывать дискриминацию и находятся в неравном положении в их личной жизни и профессиональной деятельности как  результат их сексуальной ориентации и таким образом, призывает государства-члены и соответствующие учреждения ЕС немедленно исправить эту ситуацию.

7 апреля 2011 года Комитет Министров принял Конвенцию по предотвращению и борьбе с насилием в отношении женщин и насилием в семье
. Эта конвенция является первым в мире юридически обязательным инструментом, устанавливающим всеобъемлющие правовые рамки для предотвращения насилия и защиты жертв насилия. 
Антидискриминационные статьи Конвенции рассматривают сексуальную ориентацию и гендерную идентичность как запрещённые основания дискриминации, поэтому Конвенция является первым международным договором, прямо закрепляющим как сексуальную ориентацию, так и гендерную идентичность в качестве запрещенных оснований дискриминации.
Необходимо в этом контексте упомянуть также Джокьякартские принципы применения международного права по правам человека в отношении сексуальной ориентации и гендерной идентичности, принятые в 2006 году группой экспертов по правам человека, которые содействуют выполнению уже существующих обязательств по международной защите прав человека в отношении ЛГБТ. 
В этой связи они предлагают основные стандарты в области защиты и содействия реализации в полном объеме всех прав человека независимо от сексуальной ориентации и гендерной идентичности. 
Несколько государств, в том числе, Чехия, Дания, Финляндия, Исландия, Норвегия, Швеция и Швейцария, одобрили эти принципы или ссылаются на них в своих заявлениях в КПЧ ООН. 
Другие государства одобрили принципы на уровне исполнительной власти (Германия, Нидерланды, Испания и Соединённое Королевство) или на законодательном уровне (Бельгия).
Все эти международно-правовые документы, однако, в основном, не являются законами прямого действия, а, скорее, выражают общую направленность политики Евросоюза, очерчивают минимальный набор прав и свобод его граждан. 

Национальное законодательство европейских стран сильно отличается в признании тех или иных прав представителей сексуальных меньшинств, хотя последовательно движется в сторону комплексного запрета дискриминации ЛГБТ.
Двадцать государств-членов Совета Европы уже приняли комплексное антидискриминационное законодательство, которое прямо указывает сексуальную ориентацию в числе запрещённых оснований дискриминации.
Это, в частности, Албания, Бельгия, Босния и Герцеговина, Болгария, Хорватия, Чешская Республика, Венгрия, Германия, Исландия, Испания, Черногория, Нидерланды, Норвегия, Румыния, Сербия, Словакия, Словения, Испания, Швеция и Соединённое Королевство. 

Девять государств (Албания, Хорватия, Чешская Республика, Германия, Венгрия, Черногория, Сербия, Швеция и Соединённое Королевство) включили прямое упоминание гендерной идентичности в комплексное антидискриминационное законодательство. 
Однако в настоящее время нет стандартной формулировки, которая упоминает дискриминацию на почве гендерной идентичности в этих государствах, что может означать существенные различия в отношении юридического содержания этих терминов
.
Не менее 11 государств рассматривают дискриминацию по признаку гендерной идентичности или смены пола как форму половой или гендерной дискриминации в комплексном антидискриминационном законодательстве (Австрия, Андорра, Бельгия, Дания, Финляндия, Франция, Ирландия, Нидерланды, Норвегия, Словакия и Швейцария), в то же время Швеция
 использует несколько формулировок для запрета этих оснований дискриминации. 

Несколько государств, не принявшие комплексного антидискриминационного законодательства, которое запрещает дискриминацию по признаку сексуальной ориентации, приняли секторальное антидискриминационное законодательство, которое обеспечивает защиту от дискриминации по признаку сексуальной ориентации в сфере занятости или доступа к товарам и услугам. 
Сексуальная ориентация принадлежит к явно запрещенным основаниям дискриминации в секторальном антидискриминационном законодательстве в сфере трудоустройства и доступа к товарам и услугам в семи государствах (Австрия, Андорра, Финляндия, Латвия, Литва, Люксембург и Швейцария). 
Сексуальная ориентация является явно запрещенным основанием дискриминации в секторальном антидискриминационном законодательстве в сфере трудоустройства, но не упоминается в связи с доступом к товарам и услугам, в 11 государствах: Кипр, Дания, Эстония, Франция, Грузия, Греция, Италия, Мальта, Польша, Португалия и «бывшая Югославская Республика Македония»
.

Некоторые государства имеют специализированное законодательство в различных областях, которое включает в себя положения о недискриминации, запрещающие дискриминацию по признаку сексуальной ориентации или гендерной идентичности. 
К примеру, в Грузии «Закон о правах пациентов» (статья 6), а также «Закон об охране здоровья» (статья 6) прямо запрещают дискриминацию на основании сексуальной ориентации
. 
В дополнение к всеобъемлющему Антидискриминационному Закону, принятому в марте 2009 года, сербский парламент принял четыре закона, которые, в частности, запрещают дискриминацию по признаку сексуальной ориентации: Закон о труде, Закон о высшем образовании, Закон об общественной информации и Закон о массовых коммуникациях
.
Норвегия имеет несколько специальных актов в жилищной сфере: Закон об аренде, Закон о жилищной ассоциации и Закон об ассоциации, занимающейся жилыми зданиями – все они запрещают дискриминацию по признаку сексуальной ориентации и гендерной идентичности при сдаче в аренду или продаже жилья
.
Кроме того, по состоянию на 2009 г. уголовные санкции за дискриминацию на основании сексуальной ориентации, а также разжигание розни и поношение по признаку сексуальных предпочтений введены в таких странах (не только членах Совета Европы), как Дания, Израиль, Ирландия, Исландия, Испания, Литва, Люксембург, Нидерланды, Новая Зеландия, Норвегия, Румыния, Словения, Финляндия, Франция, Чехия, Швеция, ЮАР и некоторых других (ограничения и сфера применения санкций варьируются). 
Особенно велики различия в законодательстве стран в сфере семейного и гражданского права — одной из наиболее спорных в регулировании прав сексуальных меньшинств. 
Двадцать четыре государства-члена Совета Европы приняли законодательство о юридическом признании предпочитаемого пола. Это Австрия, Бельгия, Кипр, Чешская Республика, Дания, Финляндия, Германия, Греция, Италия, Латвия
, Мальта, Черногория, Нидерланды, Норвегия, Португалия, Румыния, Российская Федерация, Словакия, Испания, Швеция, Швейцария (некоторые кантоны, национального законодательства нет), Турция, Украина и Соединённое Королевство
. 
В 13 других государствах трансгендеры имеют возможность юридического признания гендерных изменений либо путем обращения в суд, либо посредством определенных административных процедур или решений. 
Некоторые страны требуют проведения хирургического вмешательства, которое приводит к стерилизации, в качестве предварительного условия юридического признания нового пола. Следует подчеркнуть, что это требование применяется также и при отсутствии медицинской необходимости или желания заявителя сделать такую операцию. 

Требование об операции, ведущей к стерилизации, было установлено в 29 государствах (Бельгия, Босния и Герцеговина, Болгария, Хорватия, Кипр, Чешская Республика, Дания
, Эстония, Финляндия
, Франция, Грузия, Греция, Исландия, Италия, Латвия, Мальта, Молдова, Черногория, Нидерланды, Норвегия, Польша, Румыния, Сан-Марино, Сербия, Словакия, Швеция, Швейцария
, Турция и Украина). 
В двух государствах, Австрии
 и Германии
, «требование стерилизации» было объявлено неконституционным соответствующими конституционными судами, однако нового законодательства предложено или принято не было. 
В четырех государствах: Венгрии (посредством административной практики), Соединённом Королевстве, Португалии и Испании (законодательно) требование о стерилизации не применяется. В Российской Федерации нет законодательной основы для стерилизации, хотя сообщалось, что некоторые ЗАГСы или суды требуют стерилизации, чтобы признать предпочитаемый пол.
Многие государства-члены Совета Европы в качестве условия юридического признания предпочитаемого пола трансгендеров требуют, чтобы они не состояли в браке. 
В 15 государствах (Болгария, Чешская Республика, Финляндия, Франция, Венгрия, Исландия, Италия, Мальта, Польша, Сербия, Швеция, Швейцария
, Турция, Украина и Соединённое Королевство) человек, который хочет исправить пол, указанный в документах, должен не состоять в браке. Это влечет за собой обязательный развод, если человек уже состоит в браке. Развод не требуется в шести государствах-членах (Бельгия, Грузия, Нидерланды, Португалия, Румыния и Испания). В Российской Федерации также не существует законодательного требования о расторжении брака, хотя некоторые трансгендеры сообщили, что зарегистрированный брак рассматривался как препятствие для юридического признания предпочитаемого пола.

Трансгендеры могут желать изменить имя, независимо от своего намерения подвергнуться медицинскому вмешательству для смены пола.
Для того чтобы иметь право на изменение имени, применяются схемы, аналогичные описанным выше процедурам юридического признания пола.
Некоторые государства допускают изменение имени в документах только по предъявлении справки от медицинских специалистов, подтверждающей, что сделана операция по изменению пола, или свидетельства о юридическом признании предпочитаемого пола (например, Хорватия, Грузия, Латвия, Молдова, Сан-Марино, Словакия и Украина). По крайней мере, три других государства требуют доказательства прохождения гормональной терапии (Бельгия, Хорватия и Швейцария). В других государствах заявители должны иметь диагноз гендерной дисфории, чтобы претендовать на изменение имени (Дания, Германия, Финляндия и некоторые кантоны Швейцарии). 
В некоторых государствах, таких, как Мальта, для изменения имени требуется решение суда. В Соединённом Королевстве и Ирландии сертификат нотариуса является достаточным основанием для юридического изменения имени. Примечательно, что хотя в Ирландии нельзя юридически признать изменение пола, существует относительно простая процедура изменения имени.
Как уже отмечалось выше, в соответствии с международным правом однополые пары пока ещё не имеют права заключать брак, однако в последнее время их права в этой сфере расширяются за счет изменений в национальном законодательстве и европейской судебной практике. В деле Шалк и Копф против Австрии в июне 2010 г. ЕСПЧ впервые признал, что отношения между однополыми партнерами являются «семейной жизнью» по смыслу статьи 8 ЕКПЧ.
Семь государств (Бельгия, Исландия, Нидерланды, Норвегия, Португалия, Испания и Швеция) предоставили однополым партнёрам право вступать в брак. 
Четырнадцать других государств предусматривают какую-либо форму зарегистрированного партнёрства (Андорра, Австрия, Чешская Республика, Дания, Финляндия, Франция, Германия, Венгрия, Ирландия, Лихтенштейн, Люксембург, Словения, Швейцария и Соединённое Королевство). Хорватия закрепила систему прав в сфере совместной жизни однополых партнёров.
Остальные 25 государств-членов юридически не признают статус однополых пар посредством брака, регистрации партнёрства или закрепления прав совместно проживающих лиц. 
Некоторые из этих государств (Болгария, Латвия, Молдова, Литва, Черногория, Сербия, Украина и Румыния) установили, что брак является прерогативой разнополых пар
.
Десять государств разрешают усыновление вторым родителем для однополых пар (Бельгия, Дания, Финляндия, Германия, Исландия, Нидерланды, Норвегия, Испания, Швеция и Соединённое Королевство).
В других странах мира наблюдается гораздо большая дифференциация в вопросах правового регулирования положения сексуальных меньшинств — от уголовного преследования и полного неприятия (многие страны Африки и Азии) до принятия в степени, сравнимой с наиболее либеральными странами Европы (Канада). 
Следует отметить, что правовое регулирование положения ЛГБТ в русле признания их прав начало бурно развиваться в последние годы, однако пока характеризуется недостатком общих или унифицированных подходов, что затрудняет рассмотрение проблемы соблюдения прав в связи с отсутствием четких правовых стандартов. 
В тех случаях, когда такие стандарты еще не сформировались, приоритет имеет принцип равенства и недискриминации в отношении представителей сексуальных меньшинств.
2. АНАЛИЗ КАЗАХСТАНСКОГО ЗАКОНОДАТЕЛЬСТВА В ОТНОШЕНИИ ОБЕСПЕЧЕНИЯ РАВЕНСТВА И НЕДИСКРИМИНАЦИИ ЛГБТ

2.1. Основные международные рекомендации к развитию законодательства и правоприменительной практики в отношении ЛГБТ
 
В результате развития международного права и практики в отношении обеспечения прав ЛГБТ и их недискриминации, исходя из международных обязательств государств, были сформулированы пять ключевых рекомендаций государствам, в том числе и с точки зрения развития их законодательства и правоприменительной практики:

1. Защищать людей от гомофобного и трансфобного насилия. Включать сексуальную ориентацию и гендерную идентичность как подлежащие защите человеческие особенности в законодательство о преступлениях на почве ненависти. Создать эффективные системы для регистрации актов насилия на почве ненависти и отчетности о таких актах. Обеспечивать эффективное расследование и уголовное преследование злоумышленников и возмещение ущерба жертвам такого насилия. Законы и политика в области предоставления убежища должны признавать преследование по признаку чьей-либо сексуальной ориентации или гендерной идентичности в качестве обоснованной причины для обращения с просьбой о предоставлении убежища.
2. Предотвращать пытки и другие жестокие, бесчеловечные и унижающие достоинство виды обращения с ЛГБТ, находящимися в заключении, и с этой целью запрещать такие акты и наказывать за них, а также обеспечивать предоставление возмещения ущерба жертвам. Расследовать все случаи ненадлежащего обращения со стороны государственных агентов и предавать виновных лиц суду. Проводить соответствующее обучение сотрудников правоохранительных органов и обеспечивать эффективный мониторинг мест содержания под стражей.
3. Отменить законы, устанавливающие уголовную ответственность за гомосексуальность, в том числе все законы, запрещающие вступление по обоюдному согласию в сексуальную связь совершеннолетних лиц одного пола. Обеспечить, чтобы сексуальная ориентация или гендерная идентичность отдельных лиц не служили поводом для ареста или задержания и чтобы эти лица не подвергались необоснованному и унизительному физическому осмотру с намерением установить их сексуальную ориентацию.
4. Запретить дискриминацию по признаку сексуальной ориентации и гендерной идентичности. Принять всеобъемлющие законы, которые относили бы сексуальную ориентацию и гендерную идентичность к запрещенным основаниям для дискриминации. В частности, обеспечить недискриминационный доступ к базовым услугам, в том числе в контексте трудоустройства и медицинского обслуживания. Обеспечивать обучение и подготовку в целях предупреждения дискриминации и стигматизации ЛГБТ и интерсексуалов.

5. Гарантировать свободу выражения мнений, ассоциации и мирных собраний ЛГБТ и интерсексуалов. Любое ограничение этих прав должно быть совместимым с международным правом и не должно быть дискриминационным. Защищать лиц, пользующихся своими правами на свободу выражения мнений, свободу ассоциаций и собраний, от актов насилия и запугивания со стороны частных лиц.

Если исходить из этих рекомендаций и осуществить на их основе анализ действующего законодательства Республики Казахстан с точки зрения обеспечения прав и защиты ЛГБТ, то ситуация представляется следующей. 
Отмена законов, устанавливающих уголовную ответственность за гомосексуальность

Со времени исключения из уголовного законодательства Республики Казахстан уголовной ответственности за мужеложство
, в связи с принятием нового Уголовного кодекса РК
, никаких уголовно-правовых санкций в отношении сексуальных меньшинств казахстанское законодательство не содержит, кроме уголовной ответственности за действия насильственного характера, вступление в половое сношение с лицом, не достигшим «возраста согласия» и понуждение к половому сношению.
Действующий Уголовный кодекс Республики Казахстан, вступивший в силу 1 января 1998 года, предусматривает уголовную ответственность только за «насильственные действия сексуального характера», которые включают в себя «мужеложство, лесбиянство иные действия сексуального характера с применением силы или с угрозой ее применения к потерпевшему (потерпевшей) либо с использованием беспомощного состояния жертвы» (статья 121), за «половое сношение, мужеложство, лесбиянство или иные действия сексуального характера с лицом, заведомо не достигшим шестнадцатилетнего возраста» (статья 122) и «понуждение лица к половому сношению, мужеложству, лесбиянству или совершению иных действий сексуального характера путем шантажа, угрозы уничтожением, повреждением или изъятием имущества либо с использованием материальной или иной зависимости потерпевшего (потерпевшей)» (статья 123), при этом «насильственные действия сексуального характера» имеют те же отягчающие признаки и влекут за собой те же санкции, что и гетеросексуальное изнасилование (статья 120). 
В новом Уголовном кодексе Республики Казахстан
  эти статьи сохранены в той же редакции, правда, слово «сила» заменено словом «насилие».

«Возраст согласия» (т.е. возраст партнера, после наступления которого добровольный половой акт не влечет уголовной ответственности) установлен в 16 лет как для гетеро-, так и для гомосексуальных отношений. При этом насильственные гомосексуальные контакты между женщинами считаются половым преступлением только с 1998 г.
Таким образом, как минимум одна рекомендация в отношении обеспечения прав ЛГБТ в казахстанском законодательстве выполнена: отменены законы, устанавливающие уголовную ответственность за гомосексуальность или принадлежность к ЛГБТ.
Общая оценка выполнения рекомендаций

Что же касается остальных рекомендаций, то в целом основными характеристиками казахстанского законодательства в области обеспечения прав ЛГБТ является, за редким исключением,  отсутствие прямых дискриминационных положений для лиц гомосексуальной ориентации при одновременном отсутствии каких-либо упоминаний о правах ЛГБТ и отсутствии правовых механизмов защиты от дискриминации в самых различных областях их жизнедеятельности.
Отсутствие гарантий защиты прав ЛГБТ и эффективных средств правовой защиты ведет к нарушениям и злоупотреблениям в правоприменительной практике, с которыми сталкиваются лица гомосексуальной ориентации в повседневной жизни.
Как уже указывалось, действующее казахстанское законодательство содержит небольшое количество положений, явно или косвенно  дискриминационных по отношению к ЛГБТ. 
Вместе с тем отсутствие непосредственно закрепленной законодательно массовой дискриминации еще не означает ее фактического отсутствия – как в виде реально существующей практики, так и в виде пробелов в законодательстве, позволяющих существование такой практики. 
К примеру, явный запрет на дискриминацию по признаку пола, национальности или религии делает однозначно незаконными любые преимущества или ограничения прав, основывающееся на указанных признаках.
В случае с сексуальной ориентацией и гендерной идентичностью решение вопроса о том, подпадают ли данные признаки под действие антидискриминационных положений Конституции и соответствующих законов, оказывается полностью на усмотрении судов и прокуратуры, поскольку ни в существующем законодательстве, ни в нормативных постановлениях Верховного суда РК или постановлениях Конституционного Совета РК никаких правовых разъяснений по этому поводу не содержится.

Понятие сексуальной ориентации не упомянуто прямо в казахстанском законодательстве и в качестве запрещенного основания для дискриминации. 
Так согласно статье 14 Конституции РК
:

«1. Все равны перед законом и судом. 

2. Никто не может подвергаться какой-либо дискриминации по мотивам происхождения, социального, должностного и имущественного положения, пола, расы, национальности, языка, отношения к религии, убеждений, места жительства или по любым иным обстоятельствам». 

В то же время, хотя оно и прямо не упомянуто в части 2 статьи 14 Конституции РК, но, со всей очевидностью, подпадает под категорию «иных обстоятельств».

А в пункте 2 статьи 24 Конституции РК указано: «Каждый имеет право на условия труда, отвечающие требованиям безопасности и гигиены, на вознаграждение за труд без какой-либо дискриминации, а также на социальную защиту от безработицы».      
Тем не менее, никаких разъяснений по этому поводу нет и в научно-правовых комментариях к Конституции РК
.
Кроме того, согласно пункту 3 статьи 5 Конституции РК «запрещаются создание и деятельность общественных объединений, цели или действия которых направлены на насильственное изменение конституционного строя, нарушение целостности Республики, подрыв безопасности государства, разжигание социальной, расовой, национальной, религиозной, сословной и родовой розни…».

В пункте 3 статьи 20 Конституции РК есть положение о том, что «не допускаются пропаганда или агитация насильственного изменения конституционного строя, нарушения целостности Республики, подрыва безопасности государства, войны, социального, расового, национального, религиозного, сословного и родового превосходства, а также культа жестокости и насилия».
Как следует из этих положений Конституции, сексуальная ориентация не выделена как самостоятельный признак для запрещения действий, направленных на разжигание розни в отношении ЛГБТ.
В Комментарии группы неправительственных организаций
 к официальному докладу Республики Казахстан о выполнении Международной конвенции о ликвидации всех форм расовой дискриминации (МКЛРД)
, представленному в Комитет ООН по ликвидации расовой дискриминации, в частности был сделан целый ряд оценок и рекомендаций по поводу практического отсутствия антидискриминационного законодательства, антидискриминационных институтов и процедур в стране.

В частности, в этом Комментарии указывается: «Несмотря на то, что в Конституции Республики Казахстан запрещается дискриминация по мотивам происхождения, социального, должностного и имущественного положения, пола, расы, национальности, языка, отношения к религии, убеждений, места жительства или по любым иным обстоятельствам (статья 14, статья 24), а термин «дискриминация» в контексте ее запрета используется в ряде международных договоров по правам человека, ратифицированных Республикой Казахстан;  и национальном законодательстве … нормативного определения дискриминации в действующем законодательстве Казахстана нет». 

2.2. Анализ законодательства

Участие Казахстана в международных инструментах, предупреждающих дискриминацию

Республика Казахстан – участник целого ряда основных международных договоров и соглашений, в которых содержатся антидискриминационные положения и нормы, в том числе:
- Международного пакта о гражданских и политических правах (Нью-Йорк, 19 декабря 1966 г.) (статья 26)
;
- Факультативного  Протокола I к  Международному пакту о гражданских и политических правах (1976)
;
- Международного пакта об экономических, социальных и культурных правах (Нью-Йорк, 19 декабря 1966 г.) (пункт 2 статьи 2)
;

- Факультативного  Протокола I к  Международному пакту  об экономических, социальных и культурных правах (2008)
;

- Международной Конвенции о ликвидации всех форм расовой дискриминации (Нью-Йорк, 21 декабря 1965 года)
; 

- Конвенции ООН от 18 декабря 1979 г. «О ликвидации всех форм дискриминации в отношении женщин»
;

- Факультативного Протокола к  Конвенции о ликвидации всех форм дискриминации в отношении женщин (1999)
;
- Конвенции о правах инвалидов (2006)
;

- Факультативного Протокола к Конвенции о правах инвалидов (2006)
;

- Конвенции о правах ребенка (1989)
;

- Факультативного Протокола  I к Конвенции  о правах ребенка (2000)
;
- Факультативного Протокола  II к Конвенции о правах ребенка (2000)
:
- Конвенции Международной Организации Труда №111 о дискриминации в области труда и занятий (Женева, 25 июня 1958 г.)
.
Как уже упоминалось выше, Республика Казахстан не является членом Совета Европы и не присоединилась и не ратифицировала европейские инструменты по правам человека.
Поэтому ни один международный документ, непосредственно касающийся прав ЛГБТ, частью национального законодательства Республики Казахстан не является.
Однако Республика Казахстан подписала, присоединилась и ратифицировала еще ряд международных договоров и двусторонних и многосторонних соглашений, содержащих отдельные антидискриминационные положения.

К ним относятся: 

- Женевская Конвенция об обращении с военнопленными (г.Женева, 12 августа 1949 г.)
; 

- Женевская Конвенция о защите гражданского населения во время войны (г.Женева, 12 августа 1949 г.)
; 

- Женевская Конвенция об улучшении участи раненых, больных и лиц, потерпевших кораблекрушение, из состава вооруженных сил на море (г.Женева, 12 августа 1949 г.)
;

- Дополнительный протокол к Женевским конвенциям от 12 августа 1949 года, касающийся защиты жертв международных вооруженных конфликтов (Протокол I) (г.Женева, 8 июня 1977 года)
;

- Конвенция о статусе беженцев (г.Женева, 28 июля 1951 г.)
;

- Конвенция Международной Организации Труда №98 о применении принципов права на объединение в профсоюзы и на ведение коллективных переговоров (г.Женева, 8 июня 1949 г.)
;

- Конвенция Международной Организации Труда №100 о равном вознаграждении мужчин и женщин за труд равной ценности (г.Женева, 6 июня 1951 г.)
; 

- Конвенция Международной Организации Труда №135 о защите прав представителей трудящихся на предприятии и предоставляемых им возможностях (г.Женева, 23 июня 1971 года)
;

- Конвенция Международной Организации Труда №105 «Об упразднении принудительного труда» (г.Женева, 25 июня 1957 г.)
; 

- Конвенция о преступлениях и некоторых других актах, совершаемых на борту воздушных судов (г.Токио, 14 сентября 1963 г.)
;
- Конвенция против пыток и других жестоких, бесчеловечных или унижающих достоинство видов обращения и наказания (принята Резолюцией Генеральной Ассамблеи ООН 39/46 от 10 декабря 1984 г.)
; 

- Факультативный протокол к Конвенции против пыток и других жестоких, бесчеловечных или унижающих достоинство видов обращения и наказания 2002 года
;

- Конвенция от 31 марта 1953 года «О политических правах женщин»
;

- Конвенция о доступе к информации, участию общественности в процессе принятия решений и доступе к правосудию по вопросам, касающимся окружающей среды (г.Орхус, 25 июня 1998 года)
;

- Протокол против незаконного ввоза мигрантов по суше, морю и воздуху, дополняющий Конвенцию ООН против транснациональной организованной преступности (принят резолюцией 55/25 Генеральной Ассамблеи ООН от 15 ноября 2000 г.)
;
- Глобальный Договор ООН (UN Global Compact) (инициирован в 1999 году);

- Соглашение о Секретариате Совещания по взаимодействию и мерам доверия в Азии (г.Алматы, 17 июня 2006 года)
;

- Договор о создании экономического союза (г.Москва, от 24 сентября 1993 года)
;

- Конвенция о стандартах демократических выборов, избирательных прав и свобод в государствах - участниках Содружества Независимых Государств (г.Кишинев, 7 октября 2002 г.)
;

- Соглашение об обеспечении гражданам государств-участников Содружества Независимых Государств доступа в общеобразовательные учреждения на условиях, предоставленных гражданам этих государств, а также о социальной защите обучающихся и педагогических работников общеобразовательных учреждений (г.Чолпон-Ата, 16 апреля 2004 года)
; 

- Соглашение о порядке введения и применения мер, затрагивающих внешнюю торговлю товарами, на единой таможенной территории в отношении третьих стран (г.Москва, 9 июня 2009 года)
; 

- Договор о создании Единого экономического пространства между Республикой Казахстан, Кыргызской Республикой и Республикой Узбекистан (г.Чолпон-Ата, 30 апреля 1994 года) (внесены изменения Решением Межгосударственного Совета Республики Казахстан, Кыргызской Республики, Республики Таджикистан и Республики Узбекистан от 17 июля 1998 года)
;

- Письмо-соглашение между Министерством индустрии и торговли Республики Казахстан и Экономической и Социальной Комиссией для стран Азии и Тихого океана Организации Объединенных Наций № 2003-0144
; 

- Договор о дружбе, сотрудничестве и взаимной помощи между Российской Федерацией и Республикой Казахстан (г.Москва, 25 мая 1992 г.)
; 

- Договор о дальнейшем углублении экономического сотрудничества и интеграции Российской Федерации и Республики Казахстан (г.Москва, 28 марта 1994 г.)
; 

- Соглашение между Правительством Российской Федерации и Правительством Республики Казахстан о сотрудничестве приграничных областей Российской Федерации и Республики Казахстан (г.Омск, 26 января 1995 г.)
;

- Договор о дружбе и сотрудничестве между Республикой Казахстан и Украиной (г.Киев, 20 января 1994 г.)
;

- Договор о создании Единого экономического пространства между Республикой Казахстан и Республикой Узбекистан (г.Ташкент, 10 января 1994 года)
; 

- Соглашение о дальнейшем развитии и углублении экономического сотрудничества между Правительством Республики Казахстан и Правительством Республики Таджикистан (г.Алматы 22 ноября 1995 года)
; 

- Соглашение между Правительством Республики Казахстан и Правительством Федеративной Республики Германия о сотрудничестве по поддержке граждан Республики Казахстан немецкой национальности (г.Алматы, 31 мая 1996 года)
; 

- Соглашение между Правительством Республики Казахстан и Правительством Азербайджанской Республики о трудовой деятельности и социальной защите граждан Азербайджанской Республики, временно работающих на территории Республики Казахстан, и граждан Республики Казахстан, временно работающих на территории Азербайджанской Республики (г.Астана, 22 октября 1999 года)
; 

- Соглашение между Правительством Республики Казахстан и Правительством Кыргызской Республики о трудовой деятельности и защите прав трудящихся-мигрантов, граждан Республики Казахстан, временно работающих на территории Кыргызской Республики, о трудовой деятельности и защите прав трудящихся-мигрантов, граждан Кыргызской Республики, временно работающих на территории Республики Казахстан (г.Астана, 4 июля 2006 года)
.
Правда, принятые и ратифицированные рядом государств-участников СНГ Конвенция  Содружества Независимых Государств о правах и основных свободах человека (г.Минск, 26 мая 1995 г.) и Конвенция об обеспечении прав лиц, принадлежащих к национальным меньшинствам (г.Москва, 21 октября 1994 г.), содержащие ряд антидискриминационных положений, Казахстаном до сих пор не ратифицированы.

Весь этот большой массив документов международного права содержит некоторые антидискриминационные положения, но они не связаны напрямую с обеспечением и защитой прав ЛГБТ и в правоприменительной практике Казахстана для защиты от дискриминации практически не применяются.
Национальное законодательство

Как было отмечено в упомянутом выше Комментарии группы неправительственных организаций
 к официальному докладу Республики Казахстан о выполнении Международной конвенции о ликвидации всех форм расовой дискриминации (МКЛРД) отсутствие закрепленного в законодательстве нормативного определения «дискриминации» по любому из перечисленных в Конституции оснований дает возможность самим правоприменительным органам интерпретировать это конституционное положение, и нет никаких гарантий того, что такая интерпретация будет соответствовать требованиям статьи МКЛРД.

К сожалению, за прошедшие десять лет никаких изменений в части законодательного закрепления понятия «дискриминация» в казахстанском законодательстве, в том числе по основанию сексуальной ориентации, не произошло. 

Ответственность

В настоящее время ряд нормативных правовых актов Казахстана содержит прямые или косвенные запреты  дискриминации по ряду оснований. Кроме того, косвенно антидискриминационные положения представлены в виде правовых норм о равенстве всех перед законом. Однако эти запреты и реализация этих правовых норм не снабжены никакими эффективными процедурами их реализации и предупреждения дискриминации по этим основаниям. 

Например, Уголовный кодекс РК (УК РК) не содержит статей, устанавливающих уголовную ответственность за дискриминацию лица по тем или иным основаниям, в том числе по основанию сексуальной ориентации.

Термин «дискриминация» используется в тексте действующего УК РК
 только в статье 141-1 «Пытки»: «1. Умышленное причинение физических и (или) психических страданий, совершенное следователем, лицом, осуществляющим дознание, или иным должностным лицом либо с их подстрекательства или с молчаливого согласия другим лицом либо с их ведома с целью получить от пытаемого или третьего лица сведения или признания либо наказать его за действие, которое совершило оно или в совершении которого оно подозревается, а также запугать или принудить его или третье лицо или по любой причине, основанной на дискриминации любого характера, 

- наказывается штрафом в размере от двухсот до пятисот месячных расчетных показателей либо лишением права занимать определенные должности на срок до трех лет, либо ограничением свободы на срок до пяти лет, либо лишением свободы на тот же срок …».

Кроме того, в действующем УК РК есть статья, косвенно направленная на предупреждение дискриминации – статья 141 «Нарушение равноправия граждан»: «1. Прямое или косвенное ограничение прав и свобод человека (гражданина) по мотивам происхождения, социального, должностного или имущественного положения, пола, расы, национальности, языка, отношения к религии, убеждений, места жительства, принадлежности к общественным объединениям или по любым иным обстоятельствам

 - наказывается штрафом в размере от двухсот до одной тысячи месячных расчетных показателей либо ограничением свободы на срок до одного года...».
 Следует полагать, что сексуальная ориентация относится в этих статьях к «иным обстоятельствам» или к дискриминации «любого характера», однако если по статьям 164 и 337 действующего УК РК известны случаи возбуждения уголовных дел, то случаи возбуждения уголовных дел по статье 141 УК РК, тем более по основанию сексуальной ориентации, нам неизвестны.

Также в статье 164 действующего УК РК «Возбуждение социальной, национальной, родовой, расовой или религиозной вражды» установлено: 

«1. Умышленные действия, направленные на возбуждение социальной, национальной, родовой, расовой, религиозной вражды или розни, на оскорбление национальной чести и достоинства либо религиозных чувств граждан, а равно пропаганда исключительности, превосходства либо неполноценности граждан по признаку их отношения к религии, сословной, национальной, родовой или расовой принадлежности, если эти деяния совершены публично или с использованием средств массовой информации, а равно путем распространения литературы и иных носителей информации, пропагандирующих социальную, национальную, расовую, религиозную вражду или рознь, 

- наказываются штрафом в размере до одной тысячи месячных расчетных показателей либо исправительными работами на срок до двух лет, либо лишением свободы на срок до семи лет…».

Наконец, в частях 2, 3 статьи 337 действующего УК РК «Создание или участие в деятельности незаконных общественных и других объединений» установлено: «…2. Создание общественного объединения, провозглашающего или на практике реализующего расовую, национальную, родовую, социальную, сословную или религиозную нетерпимость или исключительность, призывающего к насильственному ниспровержению конституционного строя, подрыву безопасности государства или посягательствам на территориальную целостность Республики Казахстан, а равно руководство таким объединением 

- наказываются исправительными работами на срок до двух лет, ограничением свободы на срок до трех лет, либо лишением свободы на срок от трех до семи лет с лишением права занимать определенные должности или заниматься определенной деятельностью на срок до трех лет…».
Данное преступление отнесено законодателем к числу преступлений против мира и безопасности государства, поскольку разжигание ненависти подрывает общественные устои и приводит к дестабилизации общественной и государственной жизни. 
Тем не менее, в настоящее время разжигание розни и ненависти в отношении лиц гомосексуальной ориентации действующим уголовным законодательством не предусматривается, поскольку такого основания в перечисленных выше статьях не предусмотрено.
Аналогично отсутствие уголовной ответственности за дискриминацию  по основанию сексуальной ориентации прослеживается и в тексте нового Уголовного кодекс РК
.
Так термин «дискриминация так же используется только в статье 146 нового УК РК «Пытки».

А что касается всех вышеперечисленных статей действующего Уголовного кодекса РК, то в новом Уголовном кодексе просто поменяли номера, слегка изменили названия, сохранив, в основном тексты, но, правда, усилив санкции.

Ниже мы приводим сравнительную таблицу этих статей.

	СРАВНИТЕЛЬНАЯ ТАБЛИЦА СТАТЕЙ СТАРОГО И НОВОГО УГОЛОВНЫХ КОДЕКСОВ РЕСПУБЛИКИ КАЗАХСТАН, КАСАЮЩИХСЯ БОРЬБЫ С ДИСКРИМИНАЦИЕЙ ПО ЛЮБЫМ ОСНОВАНИЯМ

	Уголовный кодекс РК от 16 июля 1997 г. с изм. на 03.07.2014
	Уголовный кодекс РК от 03 июля 2014 г.

	Статья 141. Нарушение равноправия граждан. 
1. Прямое или косвенное ограничение прав и свобод человека (гражданина) по мотивам происхождения, социального, должностного или имущественного положения, пола, расы, национальности, языка, отношения к религии, убеждений, места жительства, принадлежности к общественным объединениям или по любым иным обстоятельствам - наказывается штрафом в размере от двухсот до одной тысячи месячных расчетных показателей либо ограничением свободы на срок до одного года.
2. То же деяние, совершенное лицом с использованием своего служебного положения либо руководителем общественного объединения, -  наказывается штрафом в размере от пятисот до двух тысяч месячных расчетных показателей либо ограничением свободы на срок до двух лет с лишением права занимать определенные должности или заниматься определенной деятельностью на срок до трех лет или без такового. 
	Статья 145. Нарушение равноправия человека и гражданина. 
1. Прямое или косвенное ограничение прав и свобод человека (гражданина) по мотивам

происхождения, социального, должностного или имущественного положения, пола, расы, национальности, языка, отношения к религии, убеждений, места жительства, принадлежности к

общественным объединениям или по любым иным обстоятельствам –

наказывается штрафом в размере до трехсот месячных расчетных показателей либо

исправительными работами в том же размере, либо привлечением к общественным работам на срок до

двухсот сорока часов, либо арестом на срок до семидесяти пяти суток.

2. То же деяние, совершенное лицом с использованием своего служебного положения либо лидером общественного объединения, – наказывается штрафом в размере до пятисот месячных расчетных показателей либо исправительными работами в том же размере, либо привлечением к общественным работам на срок до трехсот часов, либо арестом на срок до девяноста суток, с лишением права занимать определенные должности или заниматься определенной деятельностью на срок до трех лет или без такового.

	Статья 141-1. Пытки
1. Умышленное причинение физических и (или) психических страданий, совершенное следователем, лицом, осуществляющим дознание, или иным должностным лицом либо с их подстрекательства или с молчаливого согласия другим лицом либо с их ведома с целью получить от пытаемого или третьего лица сведения или признания либо наказать его за действие, которое совершило оно или в совершении которого оно подозревается, а также запугать или принудить его или третье лицо или по любой причине, основанной на дискриминации любого характера, -       наказывается штрафом в размере от двухсот до пятисот месячных расчетных показателей либо лишением права занимать определенные должности на срок до трех лет, либо ограничением свободы на срок до пяти лет, либо лишением свободы на тот же срок.
2. То же деяние, совершенное:
а) группой лиц или группой лиц по предварительному сговору;
б) неоднократно;
в) с причинением средней тяжести вреда здоровью;
г) в отношении женщины, заведомо для виновного находящейся в состоянии беременности, или несовершеннолетнего, -
наказывается лишением свободы на срок до семи лет с лишением права занимать определенные должности или заниматься определенной деятельностью на срок до трех лет.
3. То же деяние, повлекшее причинение тяжкого вреда здоровью или по неосторожности смерть потерпевшего, -наказывается лишением свободы на срок от пяти до десяти лет с лишением права занимать определенные должности или заниматься определенной деятельностью на срок до трех лет.

Примечание.
Не признаются пыткой физические и психические страдания, причиненные в результате законных действий должностных лиц.

	Статья 146. Пытки

1. Умышленное причинение физических и (или) психических страданий, совершенное

следователем, лицом, осуществляющим дознание, или иным должностным лицом либо другим лицом с их подстрекательства либо с их ведома или молчаливого согласия, с целью получить от пытаемого или другого лица сведения или признания либо наказать его за действие, которое совершило оно или другое лицо или в совершении которого оно подозревается, а также запугать или принудить его или

третье лицо или по любой причине, основанной на дискриминации любого характера, – наказывается штрафом в размере до пяти тысяч месячных расчетных показателей либо исправительными работами в том же размере, либо ограничением свободы на срок до пяти лет, либо лишением свободы на тот же срок, с лишением права занимать определенные должности или заниматься

определенной деятельностью на срок до трех лет.

2. То же деяние, совершенное:

1) группой лиц или группой лиц по предварительному сговору;

2) неоднократно;

3) с причинением средней тяжести вреда здоровью;

4) в отношении женщины, заведомо для виновного находящейся в состоянии беременности, или несовершеннолетнего, –

наказывается лишением свободы на срок от трех до семи лет с лишением права занимать определенные должности или заниматься определенной деятельностью на срок до трех лет.

3. То же деяние, повлекшее причинение тяжкого вреда здоровью или по неосторожности смерть потерпевшего, –

наказывается лишением свободы на срок от пяти до двенадцати лет с лишением права занимать определенные должности или заниматься определенной деятельностью на срок до трех лет.

Примечание. Не признаются пыткой физические и психические страдания, причиненные в результате законных действий должностных лиц.

	Статья 164. Возбуждение социальной, национальной, родовой, расовой или религиозной вражды 

1. Умышленные действия, направленные на возбуждение социальной, национальной, родовой, расовой, религиозной вражды или розни, на оскорбление национальной чести и достоинства либо религиозных чувств граждан, а равно пропаганда исключительности, превосходства либо неполноценности граждан по признаку их отношения к религии, сословной, национальной, родовой или расовой принадлежности, если эти деяния совершены публично или с использованием средств массовой информации, а равно путем распространения литературы и иных носителей информации, пропагандирующих социальную, национальную, расовую, религиозную вражду или рознь, - наказываются штрафом в размере до одной тысячи месячных расчетных показателей либо исправительными работами на срок до двух лет, либо лишением свободы на срок до семи лет. 
2. Те же действия, совершенные группой лиц или неоднократно, или соединенные с насилием либо угрозой его применения, а равно лицом с использованием своего служебного положения либо руководителем общественного объединения, - наказываются штрафом в размере от пятисот до трех тысяч месячных расчетных показателей, либо ограничением свободы на срок до четырех лет, либо лишением свободы на срок от трех до семи лет с лишением права занимать определенные должности или заниматься определенной деятельностью на срок до трех лет или без такового. 
3. Действия, предусмотренные частями первой и второй настоящей статьи, повлекшие тяжкие последствия, -     наказываются лишением свободы на срок от семи до двенадцати лет с лишением права занимать определенные должности или заниматься определенной деятельностью на срок до трех лет или без такового.
	Статья 174. Возбуждение социальной, национальной, родовой,

расовой, сословной или религиозной розни

1. Умышленные действия, направленные на возбуждение социальной, национальной, родовой, расовой, сословной или религиозной розни, на оскорбление национальной чести и достоинства либо

религиозных чувств граждан, а равно пропаганда исключительности, превосходства либо неполноценности граждан по признаку их отношения к религии, сословной, национальной, родовой или расовой принадлежности, если эти деяния совершены публично или с использованием средств массовой

информации или информационно-коммуникационных сетей, а равно путем изготовления или распространения литературы или иных носителей информации, пропагандирующих социальную, национальную, родовую, расовую, сословную или религиозную рознь, – наказываются ограничением свободы на срок от двух до семи лет либо лишением свободы на тот

же срок.

2. Те же действия, совершенные группой лиц, группой лиц по предварительному сговору или неоднократно или соединенные с насилием либо угрозой его применения, а равно совершенные лицом с использованием своего служебного положения либо лидером общественного объединения, – наказываются лишением свободы на срок от пяти до десяти лет с лишением права занимать определенные должности или заниматься определенной деятельностью на срок до трех лет или без

такового.
3. Деяния, предусмотренные частями первой или второй настоящей статьи, совершенные преступной группой либо повлекшие тяжкие последствия, –

наказываются лишением свободы на срок от двенадцати до двадцати лет с лишением права занимать определенные должности или заниматься определенной деятельностью на срок до трех лет

или без такового.

	Статья 337. Создание или участие в деятельности незаконных общественных и других объединений
1. Создание или руководство религиозным или общественным объединением, деятельность которого сопряжена с насилием над гражданами или иным причинением вреда их здоровью, либо с побуждением граждан к отказу от исполнения гражданских обязанностей или к совершению иных противоправных деяний, а равно создание или руководство партией на религиозной основе либо политической партией или профессиональным союзом, финансируемыми из запрещённых законами Республики Казахстан источников, - наказываются штрафом в размере от двухсот до пятисот месячных расчетных показателей, либо исправительными работами на срок до двух лет, либо ограничением свободы на срок до шести лет, либо лишением свободы на тот же срок с лишением права занимать определенные должности или заниматься определенной деятельностью на срок до трех лет. 
2. Создание общественного объединения, провозглашающего или на практике реализующего расовую, национальную, родовую, социальную, сословную или религиозную нетерпимость или исключительность, призывающего к насильственному ниспровержению конституционного строя, подрыву безопасности государства или посягательствам на территориальную целостность Республики Казахстан, а равно руководство таким объединением - 
наказываются исправительными работами на срок до двух лет, ограничением свободы на срок до трех лет, либо лишением свободы на срок от трех до семи лет с лишением права занимать определенные должности или заниматься определенной деятельностью на срок до трех лет. 
3. Активное участие в деятельности объединений, указанных в частях первой или второй настоящей статьи, -      наказывается штрафом в размере от ста до трехсот месячных расчетных показателей, либо исправительными работами на срок до одного года, либо ограничением свободы на срок до шести лет, либо лишением свободы на тот же срок.


	Статья 404. Создание, руководство и участие в деятельности незаконных общественных и других объединений

1. Создание или руководство религиозным или общественным объединением, деятельность которого сопряжена с насилием над гражданами или иным причинением вреда их здоровью, либо с

побуждением граждан к отказу от исполнения гражданских обязанностей или совершению иных противоправных деяний, а равно создание или руководство партией на религиозной основе, либо политической партией или профессиональным союзом, финансируемых из запрещенных законами

Республики Казахстан источников, –

наказываются штрафом в размере до шести тысяч месячных расчетных показателей либо исправительными работами в том же размере, либо ограничением свободы на срок до шести лет, либо лишением свободы на тот же срок, с лишением права занимать определенные должности или заниматься

определенной деятельностью на срок до шести лет.

2. Создание общественного объединения, провозглашающего или на практике реализующего расовую, национальную, родовую, социальную, сословную или религиозную нетерпимость или

исключительность, призывающего к насильственному ниспровержению конституционного строя, подрыву

безопасности государства или посягательствам на территориальную целостность Республики Казахстан, а равно руководство таким объединением –

наказываются лишением свободы на срок от трех до семи лет с лишением права занимать определенные должности или заниматься определенной деятельностью на срок до трех лет.

3. Активное участие в деятельности объединений, указанных в частях первой или второй настоящей статьи, –

наказывается штрафом в размере до шести тысяч месячных расчетных показателей либо исправительными работами в том же размере, либо ограничением свободы на срок до шести лет, либо лишением свободы 
на тот же срок.


Что же касается действующего Кодекса Республики Казахстан об административных правонарушениях
, то в нем вообще не установлена административная ответственность за дискриминацию, кроме дискриминации по языковым признакам в рамках трудовых отношений. Согласно статье 82 действующего КоАП РК «Ограничение прав физических лиц в выборе языка»:  «ограничение прав физических лиц в выборе языка, дискриминация по языковым признакам влечет штраф на должностных лиц в размере от пяти до двадцати месячных расчетных показателей…».
Согласно пунктам 5 и 6 статьи 87 действующего КоАП РК «5. Размещение уполномоченным органом по вопросам занятости, физическим и юридическим лицом, оказывающим трудовое посредничество, а также работодателем информации о вакансиях для приема на работу, содержащей требования дискриминационного характера в сфере труда, – влечет штраф на физических лиц, индивидуальных предпринимателей, на юридических лиц, являющихся субъектами малого предпринимательства или некоммерческими организациями, – в размере тридцати, на индивидуальных предпринимателей, на юридических лиц, являющихся субъектами среднего предпринимательства, – в размере пятидесяти, на юридических лиц, являющихся субъектами крупного предпринимательства, – в размере ста месячных расчетных показателей. 

6. Действие, предусмотренное частью пятой настоящей статьи, совершенное повторно в течение года после наложения административного взыскания, – влечет штраф на физических лиц, индивидуальных предпринимателей, на юридических лиц, являющихся субъектами малого предпринимательства или некоммерческими организациями, – в размере пятидесяти, на индивидуальных предпринимателей, на юридических лиц, являющихся субъектами среднего предпринимательства, - в размере ста, на юридических лиц, являющихся субъектами крупного предпринимательства, – в размере двухсот месячных расчетных показателей.»
Правда, в пункте 5 статьи 62 действующего КоАП РК «Обстоятельства, отягчающие ответственность за административные правонарушения» указано, что: «обстоятельствами, отягчающими ответственность за административные правонарушения, признаются: … 5) совершение административного правонарушения по мотиву национальной, расовой и религиозной ненависти или вражды, из мести за правомерные действия других лиц, а также с целью скрыть другое правонарушение или облегчить его совершение», однако это трудно назвать запретом дискриминации или ее предупреждением, тем более что никакого упоминания здесь о таком мотиве как «сексуальная ориентация» нет.

Косвенно к антидискриминационным положениям можно отнести и статью 343 действующего КоАП РК «Дача разрешения на публикацию в средствах массовой информации материалов, направленных на разжигание национальной вражды», согласно которой: «Дача разрешения на публикацию в печати и других средствах массовой информации сведений и материалов, направленных на разжигание расовой, национальной, социальной и религиозной вражды, пропагандирующих сословную исключительность, войну, содержащих призывы к насильственному изменению конституционного строя и нарушению территориальной целостности республики, 

- влечет штраф на должностных лиц средств массовой информации в размере от ста до четырехсот месячных расчетных показателей либо административный арест на срок до пятнадцати суток с конфискацией печатной продукции».

А также – статью 344 действующего КоАП РК «Изготовление, хранение, ввоз, перевозка, распространение на территории Республики Казахстан продукции средств массовой информации, а равно иной продукции», согласно которой:

«1. Изготовление, хранение, ввоз, перевозка на территории Республики Казахстан продукции средств массовой информации, содержащей сведения и материалы, направленные на пропаганду или агитацию насильственного изменения конституционного строя, нарушения целостности Республики Казахстан, подрыва безопасности государства, войны, разжигания социальной, расовой, национальной, религиозной, сословной и родовой розни, культа жестокости, насилия и порнографии, 

- влечет штраф на физических лиц в размере до двадцати, на должностных лиц, индивидуальных предпринимателей - в размере до двадцати пяти, на юридических лиц, являющихся субъектами малого или среднего предпринимательства или некоммерческими организациями, - в размере от пятидесяти до ста, на юридических лиц, являющихся субъектами крупного предпринимательства, - в размере от ста до двухсот месячных расчетных показателей с конфискацией продукции средств массовой информации.

2. Распространение на территории Республики Казахстан продукции средств массовой информации, содержащей сведения и материалы, направленные на пропаганду или агитацию насильственного изменения конституционного строя, нарушения целостности Республики Казахстан, подрыва безопасности государства, войны, разжигания социальной, расовой, национальной, религиозной, сословной и родовой розни, пропаганду и оправдание экстремизма или терроризма, а также раскрывающие технические приемы и тактику антитеррористических операций в период их проведения, если эти действия не содержат признаков уголовно наказуемого деяния, 

- влечет штраф на физических лиц в размере до двадцати, на должностных лиц, индивидуальных предпринимателей - в размере до двадцати пяти, на юридических лиц, являющихся субъектами малого или среднего предпринимательства или некоммерческими организациями, - в размере от пятидесяти до ста, на юридических лиц, являющихся субъектами крупного предпринимательства, - в размере от ста до двухсот месячных расчетных показателей с конфискацией продукции средств массовой информации. 

…
 4. Изготовление, хранение, ввоз, перевозка, распространение на территории Республики Казахстан иной продукции, не относящейся к средствам массовой информации, содержащей сведения и материалы, направленные на пропаганду или агитацию насильственного изменения конституционного строя, нарушения целостности Республики Казахстан, подрыва безопасности государства, войны, разжигания социальной, расовой, национальной, религиозной, сословной и родовой розни, культа жестокости, насилия и порнографии, если эти действия не содержат признаков уголовно наказуемого деяния, 

- влекут штраф на физических лиц в размере от пятидесяти до двухсот месячных расчетных показателей, на должностных лиц - в размере от ста до двухсот месячных расчетных показателей либо административный арест на срок до пятнадцати суток, на юридических лиц, являющихся субъектами малого или среднего предпринимательства или некоммерческими организациями, - в размере от двухсот до трехсот, на юридических лиц, являющихся субъектами крупного предпринимательства, - в размере от одной тысячи до тысячи пятисот месячных расчетных показателей с конфискацией продукции…».

Однако это не прямые нормы, запрещающие дискриминацию по любым основаниям, и, соответственно, устанавливающие административную ответственность за нее.
И, кроме того, здесь также нет упоминания о разжигании розни или вражды по признаку «сексуальной ориентации» как основания для привлечения к административной ответственности.

В новом Кодексе Республики Казахстан  об административных правонарушениях
 ситуация немного улучшена.

Так  в новом КоАП РК появилась статья 9 «Равенство перед законом и судом» «В ходе производства по делам об административных правонарушениях все равны перед законом и судом. Никто не может подвергаться какой-либо дискриминации по мотивам происхождения, социального, должностного и имущественного положения, пола, расы,  национальности, языка, отношения к религии, убеждений, места жительства или по любым иным обстоятельствам».
То есть, появилась статья, запрещающая любую дискриминацию по любым основаниям, в том числе и по основанию сексуальной ориентации, если таким образом толковать «иные обстоятельства».

Тем не менее, далее, как и в случае с новым Уголовным кодексом РК в новом КоАП РК в ряде случаев просто поменяли номера, слегка изменили названия, сохранив, в основном тексты, но, правда, усилив санкции. В других появились новые уточнённые нормы.
Ниже мы приводим сравнительную таблицу этих статей.

	СРАВНИТЕЛЬНАЯ ТАБЛИЦА СТАТЕЙ СТАРОГО И НОВОГО КОДЕКСОВ РЕСПУБЛИКИ КАЗАХСТАН ПО АДМИНИСТРАТИВНЫМ ПРАВОНАРУШЕНИЯМ, КАСАЮЩИХСЯ БОРЬБЫ С ДИСКРИМИНАЦИЕЙ ПО ЛЮБЫМ ОСНОВАНИЯМ

	Кодекс РК об административных правонарушениях от 30 января 2001 г. с изм. на 05.07.2014
	Кодекс РК об административных правонарушениях от 05 июля 2014 г.

	Нет.
	Статья 9. Равенство перед законом и судом

В ходе производства по делам об административных правонарушениях все равны перед законом и судом. Никто не может подвергаться какой-либо дискриминации по мотивам происхождения, социального, должностного и имущественного положения, пола, расы, национальности, языка, отношения к религии, убеждений, места жительства или по любым иным обстоятельствам.

	Статья 82. Ограничение прав физических лиц в выборе языка

Ограничение прав физических лиц в выборе языка, дискриминация по языковым признакам - влечет штраф на должностных лиц в размере от пяти до двадцати месячных расчетных показателей.
	Статья 75. Ответственность за нарушение законодательства

Республики Казахстан о языках

1. Отказ должностного лица в принятии документов, обращений физических и юридических лиц, а также нерассмотрение их по существу, мотивированные незнанием языка, – влекут штраф в размере двадцати месячных расчетных показателей.

2. Действия, предусмотренные частью первой настоящей статьи, совершенные повторно в течение года после наложения административного взыскания, –

влекут штраф в размере сорока месячных расчетных показателей.

3. Нарушение требований по размещению реквизитов и визуальной информации –

влечет предупреждение.

4. Действие, предусмотренное частью третьей настоящей статьи, совершенное повторно в течение года после наложения административного взыскания, –

влечет штраф на должностных лиц, субъектов малого предпринимательства или некоммерческие организации – в размере десяти, на субъектов среднего предпринимательства – в размере двадцати,

на субъектов крупного предпринимательства – в размере пятидесяти месячных расчетных показателей.

5. Ограничение прав физических лиц в выборе языка, дискриминация по языковым признакам – влекут штраф на должностных лиц в размере двадцати месячных расчетных показателей.

6. Действия, предусмотренные частью пятой настоящей статьи, совершенные повторно в течение года после наложения административного взыскания, –

влекут штраф в размере сорока месячных расчетных показателей.

	Статья 87. Нарушение трудового законодательства

Республики Казахстан

1. Нарушение работодателем или должностным лицом трудового законодательства Республики Казахстан, за исключением действий, предусмотренных частями третьей и пятой настоящей статьи, - влечет штраф на должностных лиц, индивидуальных предпринимателей, юридических лиц, являющихся субъектами малого или среднего предпринимательства или некоммерческими организациями,

в размере от пяти до десяти, на юридических лиц, являющихся субъектами крупного предпринимательства, - в размере от двадцати до двадцати пяти месячных расчетных показателей.

2. Действие (бездействие), предусмотренное частью первой настоящей статьи, совершенное повторно в течение года после наложения административного взыскания, -

влечет штраф на должностных лиц, индивидуальных предпринимателей, юридических лиц, являющихся субъектами малого или среднего предпринимательства или некоммерческими организациями,

- в размере от пятнадцати до двадцати, на юридических лиц, являющихся субъектами крупного предпринимательства, - в размере от двадцати пяти до тридцати месячных расчетных показателей.

2-1. Действие (бездействие), предусмотренное частью первой настоящей статьи, совершенное в отношении несовершеннолетних, – влечет штраф на должностных лиц, индивидуальных предпринимателей, юридических лиц,

являющихся субъектами малого или среднего предпринимательства или некоммерческими организациями, в размере от пятидесяти до семидесяти, на юридических лиц, являющихся субъектами крупного предпринимательства, – в размере от ста до ста пятидесяти месячных расчетных показателей с приостановлением действия лицензии.

2-2. Действие (бездействие), предусмотренное частью 2-1 настоящей статьи, совершенное повторно в течение года после наложения административного взыскания, – влечет штраф на должностных лиц, индивидуальных предпринимателей, юридических лиц, являющихся субъектами малого или среднего предпринимательства или некоммерческими организациями,

в размере от семидесяти до ста, на юридических лиц, являющихся субъектами крупного предпринимательства, – в размере от ста пятидесяти до двухсот месячных расчетных показателей с приостановлением действия лицензии.

3. Невыплата заработной платы работодателем в полном объеме и в сроки, которые установлены трудовым законодательством Республики Казахстан, а равно неначисление и невыплата пени за период задержки платежа - влекут штраф в размере от двадцати до пятидесяти месячных расчетных показателей.

4. Действия (бездействие), предусмотренные частью третьей настоящей статьи, совершенные

повторно в течение года после наложения административного взыскания, -

влекут штраф в размере от ста до двухсот месячных расчетных показателей.

5. Размещение уполномоченным органом по вопросам занятости, физическим и юридическим лицом, оказывающим трудовое посредничество, а также работодателем информации о вакансиях для

приема на работу, содержащей требования дискриминационного характера в сфере труда, – влечет штраф на физических лиц, индивидуальных предпринимателей, на юридических лиц, являющихся субъектами малого предпринимательства или некоммерческими организациями, – в размере тридцати, на индивидуальных предпринимателей, на юридических лиц, являющихся субъектами среднего

предпринимательства, – в размере пятидесяти, на юридических лиц, являющихся субъектами крупного

предпринимательства, – в размере ста месячных расчетных показателей.

6. Действие, предусмотренное частью пятой настоящей статьи, совершенное повторно в течение года после наложения административного взыскания, –

влечет штраф на физических лиц, индивидуальных предпринимателей, на юридических лиц, являющихся субъектами малого предпринимательства или некоммерческими организациями, – в

размере пятидесяти, на индивидуальных предпринимателей, на юридических лиц, являющихся субъектами среднего предпринимательства, - в размере ста, на юридических лиц, являющихся

субъектами крупного предпринимательства, – в размере двухсот месячных расчетных показателей.
	Статья 90. Допущение дискриминации в сфере труда

1. Допущение работодателем дискриминации в сфере труда, выраженное в нарушении права работника на равную оплату за равный труд, – влечет штраф на должностных лиц, субъектов малого предпринимательства или некоммерческие

организации – в размере тридцати, на субъектов среднего предпринимательства – в размере шестидесяти, на субъектов крупного предпринимательства – в размере ста месячных расчетных показателей.

2. Действие, предусмотренное частью первой настоящей статьи, совершенное повторно в течение года после наложения административного взыскания, – влечет штраф на должностных лиц, субъектов малого предпринимательства или некоммерческие организации в размере шестидесяти, на субъектов среднего предпринимательства – в размере

восьмидесяти, на субъектов крупного предпринимательства – в размере ста двадцати месячных расчетных показателей.

3. Размещение уполномоченным органом по вопросам занятости, физическим и юридическим лицом, оказывающим трудовое посредничество, а также работодателем информации о вакансиях для

приема на работу, содержащей требования дискриминационного характера в сфере труда, – влечет штраф на физических лиц в размере пятнадцати, на субъектов малого

предпринимательства или некоммерческие организации – в размере тридцати, на субъектов среднего предпринимательства – в размере пятидесяти, на субъектов крупного предпринимательства – в

размере ста месячных расчетных показателей.

4. Действие, предусмотренное частью третьей настоящей статьи, совершенное повторно в течение года после наложения административного взыскания, –

влечет штраф на физических лиц в размере тридцати, на субъектов малого предпринимательства или некоммерческие организации – в размере пятидесяти, на субъектов среднего предпринимательства

– в размере ста, на субъектов крупного предпринимательства – в размере двухсот месячных расчетных показателей. 


Как и в действующем КоАП РК, в новом КоАП РК есть нормы, касающиеся запрещения действий, мотивом которых является разжигания ненависти и вражды (или розни) по различным основаниям, что можно косвенно считать антидискриминационными мерами.

В новом КоАП РК так же есть норма, согласно которой отягчающим обстоятельством является «совершение административного правонарушения по мотиву национальной, расовой и религиозной ненависти или вражды…» (пункт 5 статьи 58 нового КоАП РК).
Так же запрещены изготовление, хранение, ввоз, перевозка, распространение на территории Республики Казахстан продукции средств массовой информации, содержащей сведения и материалы, направленные на разжигание социальной, расовой, национальной, религиозной, сословной и родовой розни (статья 453 нового КоАП РК).
Однако это не прямые нормы, запрещающие дискриминацию по любым основаниям, и, соответственно, устанавливающие административную ответственность за нее.
В связи с этим нужно еще раз поддержать рекомендацию неправительственных организаций Казахстана, представивших в 2004 году в Комитет ООН по ликвидации расовой дискриминации свои комментарии к официальному докладу правительства, о том, что: «необходимо  введение в действующее законодательство определения термина «дискриминация», соответствующего закрепленному в МКЛРД. Практика введения в законодательство таких нормативных определений в Казахстане уже имеется. Так в соответствии с рекомендациями Комитета ООН против пыток в уголовное законодательство было введено определение «пытка» в соответствии с ратифицированной Республикой Казахстан Конвенцией ООН против пыток и других жестоких, бесчеловечных или унижающих достоинство видов обращения и наказания».
Также необходимо установление административной ответственности за дискриминацию лица по любому основанию, в том числе по такому основанию как «сексуальная ориентация». 

Процессуальные гарантии

Запрет дискриминации содержится еще в целом ряде нормативных правовых актов Казахстана.

Так согласно статье 21 действующего Уголовно-процессуального кодекса Республики Казахстан
 «Осуществление правосудия на началах равенства перед законом и судом»:  «…2. В ходе уголовного судопроизводства никто не может подвергаться какой-либо дискриминации по мотивам происхождения, социального, должностного и имущественного положения, пола, расы, национальности, языка, отношения к религии, убеждений, места жительства или по любым иным обстоятельствам…».
Точно такая же норма содержится в новом Уголовно-процессуальном кодексе РК
. Согласно статье 21 нового УПК РК «Осуществление правосудия на началах равенства перед законом и судом» «1. Правосудие осуществляется на началах равенства всех перед законом и судом.

2. В ходе уголовного судопроизводства никто не может подвергаться какой-либо дискриминации по мотивам происхождения, социального, должностного и имущественного положения, пола, расы, национальности, языка, отношения к религии, убеждений, места жительства или по любым иным обстоятельствам….».
Согласно статье 13 Гражданского процессуального кодекса Республики Казахстан
 «Равенство всех перед законом и судом»: «…2. В ходе гражданского судопроизводства никому из граждан не может быть отдано предпочтение, и никто из них не может подвергаться дискриминации по мотивам их происхождения, социального, должностного и имущественного положения, пола, расы, национальности, языка, отношения к религии, убеждений, места жительства или по любым иным обстоятельствам …».

Запрещение дискриминации в трудовом законодательстве

Ряд статей, касающихся запрета дискриминации содержится в трудовом законодательстве РК
.

Так согласно статье 4 Трудового кодекса РК (ТК РК) «Принципы трудового законодательства Республики Казахстан»: «…Принципами трудового законодательства Республики Казахстан являются:…3) запрещение дискриминации ….».

Согласно статье 6 ТК РК «Свобода труда»: «Каждый имеет право свободно выбирать труд или свободно соглашаться на труд без какой бы то ни было дискриминации и принуждения к нему, право распоряжаться своими способностями к труду, выбирать профессию и род деятельности».

Согласно статье 7 ТК РК «Запрещение дискриминации в сфере труда»: «…2. Никто не может подвергаться какой-либо дискриминации при реализации трудовых прав в зависимости от пола, возраста, физических недостатков, расы, национальности, языка, имущественного, социального и должностного положения, места жительства, отношения к религии, политических убеждений, принадлежности к роду или сословию, к общественным объединениям.
Уполномоченному органу по вопросам занятости, физическому и юридическому лицу, оказывающему трудовое посредничество, а также работодателю запрещается размещать информацию о вакансиях для приема на работу, содержащую требования дискриминационного характера в сфере труда.

      
3. Не являются дискриминацией различия, исключения, предпочтения и ограничения, которые определяются свойственными данному виду труда требованиями либо обусловлены особой заботой государства о лицах, нуждающихся в повышенной социальной и правовой защите.

      
4. Лица, считающие, что они подверглись дискриминации в сфере труда, вправе обратиться в суд или иные инстанции в порядке, установленном законами Республики Казахстан».

Что примечательно, что в юридической базе законодательства Республики Казахстан на сайте Министерства юстиции РК, ссылка на порядок обращения в связи с дискриминацией в сфере труда указывает на Закон РК №221 от 12 января 2007 г. «О порядке рассмотрения обращений физических и юридических лиц».

То есть, дискриминация рассматривается в порядке, установленном для обычных административных процедур, вроде жалобы на невежливое обращение,  или необходимости получить какую-то информацию от госоргана, а не как серьезное нарушение прав человека.

Кроме того, как и в ряде других нормативных правовых актов, в статье 7 Трудового кодекса в перечне запрещенных оснований для дискриминации (пола, возраста, физических недостатков, расы, национальности, языка, имущественного, социального и должностного положения, места жительства, отношения к религии, политических убеждений, принадлежности к роду или сословию, к общественным объединениям) отсутствует указание на такой признак как сексуальная ориентация.
Согласно статье 22 ТК РК «Основные права и обязанности работника»: «1. Работник имеет право: ….15) на равную оплату за равный труд без какой-либо дискриминации…»
Согласно пункту 2-1 статьи 25 ТК РК «Гарантии равенства прав и возможностей при заключении трудового договора» «При приеме на работу запрещается предъявление требований дискриминационного характера в сфере труда по признакам, предусмотренным пунктом 2 статьи 7 настоящего Кодекса.

3. При установлении факта нарушения равенства прав и возможностей при заключении трудового договора работодатель несет ответственность, установленную законами Республики Казахстан».
Согласно статье 145 ТК РК «Государственные гарантии при трудоустройстве»: «Государство гарантирует гражданам в сфере занятости населения: 1) защиту от любых форм дискриминации и обеспечение равных возможностей в получении профессии и работы…». 

В пункте 2 статьи 10 Закона РК о занятости населения
 «Частное агентство занятости» указано, что «…2. Частное агентство занятости обязано:1) не допускать любых форм дискриминации…».

Как уже отмечалось, в судебной практике пока не рассматривались дела, связанные с дискриминацией по признаку сексуальной ориентации в сфере трудовых отношений, что в последнюю очередь следует связывать не с отсутствием такой дискриминации, а, прежде всего, со сложностью доказывания факта дискриминации в сфере трудовых отношений, низкой правовой культурой граждан (в том числе представителей сексуальных меньшинств), отсутствием достаточного доверия к механизмам по защите прав, нежеланием разглашать гомосексуальность.

Хотя достаточно сказать, что явно дискриминационные положения в сфере трудовых отношений по отношению к сексуальным меньшинствам содержит, например, документ под названием «Требования, предъявляемые к соответствию состояния здоровья лиц для службы в органах внутренних дел»
.

Согласно этому документу  при оценке категории готовности к воинской службе нетрадиционная сексуальная ориентация является негативной характеристикой и влечет к негодности данного лица к службе.

Более того, согласно Приложению 18 к этому документу,  к лицам страдающим «расстройством личности», имеющим «стойкую компенсацию 
личностных реакций» относятся лица, имеющие «…психический инфантилизм, другие расстройства личности (транзиторные, парциальные, сексуальные), не достигающие уровня психопатии, со стойкой (более 3 лет) компенсацией эмоционально-волевых и других патологических проявлений, что должно быть подтверждено документально из медицинских организаций, учебных заведений, с места работы» а также «прямые и косвенные признаки расстройства половой идентификации и сексуального предпочтения, сексуальной ориентации, факты инородных тел в крайней плоти полового члена, внедренных с целью сексуальной стимуляции, факты незавершенной суицидальной попытки и факты членовредительства в анамнезе». 
То есть нетрадиционная сексуальная ориентация, согласно этому документу, рассматривается как психическое расстройство.

В результате лица с нетрадиционной сексуальной ориентацией по этим показаниям либо признаются негодными к воинской службе в органах внутренних дел и других правоохранительных органах и негодными к поступлению в специальные (военные) учебные заведения, либо в отдельных случаях  годными к службе вне строя в мирное время или соответствующими  категории ограниченной годности первой степени в военное время.
Охрана здоровья

Антидискриминационные положения в отношении охраны здоровья содержатся в Кодексе Республики Казахстан о здоровье народа и системе здравоохранения
. В пункте 1 статьи 91 Кодекса «Права пациентов» закреплено, что «помимо прав, указанных в статье 88 настоящего Кодекса, пациент обладает следующими правами на: … 2) медицинскую помощь в очередности, определяемой исключительно на основе медицинских критериев, без влияния каких-либо дискриминационных факторов…». 

Согласно подпункту 4 статьи 112 Кодекса «Гарантии государства в вопросах профилактики, диагностики и лечения ВИЧ-инфекции и СПИД»: «ВИЧ-инфицированным и больным СПИД государством гарантируются: … 4) недопущение каких-либо форм дискриминации в связи с характером заболевания…».

Социальная сфера (гендерное равенство)

Антидискриминационные положения в социальной сфере содержатся в ряде законов, регулирующих социальную сферу.

Более или менее подробно характерные признаки дискриминации изложены в Законе РК о государственных гарантиях равных прав и равных возможностей мужчин и женщин
.

 Так в статье 1 «Основные понятия, используемые в настоящем Законе» указано: «В настоящем Законе используются следующие основные понятия: …3) дискриминация по признаку пола - любое ограничение или ущемление прав и свобод человека, а также принижение его достоинства по признаку пола…».
В статье 3 «Основные задачи государственной политики по обеспечению равных прав и равных возможностей мужчин и женщин» определено, что «основными задачами государственной политики по обеспечению равных прав и равных возможностей мужчин и женщин являются: 1) обеспечение равных прав и равных возможностей мужчин и женщин во всех сферах государственной и общественной жизни; … 4) воспитание и пропаганда среди населения страны культуры равноправия мужчин и женщин, недопущение дискриминации по признаку пола…».

Статья 4 этого Закона так и называется - «Дискриминация по признаку пола» и в ней устанавливается, что:

«1. Нормативные правовые акты, направленные на ограничение или ущемление равных прав и равных возможностей мужчин и женщин, могут быть оспорены в суде в порядке, предусмотренном гражданским процессуальным законодательством Республики Казахстан.

2. Не считаются дискриминационными по признаку пола меры, направленные на:

1) защиту материнства, детства и отцовства;

2) защиту женщин в связи с беременностью и родами;

3) увеличение продолжительности жизни мужчин;

4) защиту женщин в уголовном, уголовно-процессуальном и уголовно-исполнительном законодательстве.

Не являются дискриминацией различия, исключения, предпочтения и ограничения, которые определяются свойственными данному виду труда требованиями либо обусловлены особой заботой государства о лицах, нуждающихся в повышенной социальной и правовой защите».
А в статье 10 Закона «Участие работодателей в обеспечении равных прав и равных возможностей мужчин и женщин в сфере трудовых отношений» указано, что «…4. Лица, считающие, что подверглись дискриминации в сфере труда, вправе обратиться в органы и организации, осуществляющие деятельность в сфере обеспечения равных прав и равных возможностей мужчин и женщин.

5. Работодатель не вправе создавать препятствия работнику, направившему компетентным органам жалобу о случаях дискриминации по признаку пола».
Однако, как следует из текста данного Закона, он не содержит гарантий равных прав ЛГБТ.

Для решения вопросов гендерного равенства в Казахстане была принята Стратегия гендерного равенства в Республике Казахстан на 2006-2016 годы
, которая содержит ряд определений дискриминации, в частности: 

«Дискриминация по признаку пола - любое ограничение или ущемление прав и свобод человека, а также принижение его достоинства по признаку пола. Дискриминация по признаку пола является самой распространенной разновидностью дискриминации.
Дискриминация косвенная - действия, основанные не на формальном различении (ограничении, исключении) по признаку пола, но оказывающие неодинаковый эффект на лиц разного пола в плане использования ими прав и свобод.

Дискриминация позитивная - возможность введения временных специальных мер, направленных на ускорение установления фактического равенства между мужчинами и женщинами. Предоставление преимуществ при продвижении по службе, выдвижении в выборные органы власти, трудоустройстве, получении образования представителям групп, традиционно дискриминируемым по признаку пола.

Дискриминация прямая - дискриминация с конкретным указанием на половую принадлежность с целью использования этого в действиях.

Дискриминация скрытая - преднамеренная дискриминация без прямого указания на половую принадлежность, но приводящая к неодинаковому результату для лиц разного пола».

По существу это единственная попытка в казахстанских нормативных правовых документах дать определения дискриминации, правда, только по признаку пола. 

В данной Стратегии делается попытка проанализировать ситуацию с дискриминацией по признаку пола и выработать ряд мер по ее предупреждению, в том числе и путем применения положений Конвенции ООН о ликвидации всех форм дискриминации в отношении женщин в судебной практике.

Тем не менее, пока, после 6 лет действия Стратегии, ее цели в этой части остаются нереализованными. 
И вновь данный документ вообще не содержит каких-либо упоминаний о гендерной идентичности.
В то же время, как уже было отмечено выше, в отдельных документах нетрадиционная сексуальная ориентация рассматривается как психическое расстройство, и хотя  отдельно казахстанской психиатрией гомосексуальность  не рассматривается как болезнь, в некоторых документах нетрадиционная сексуальная ориентация отождествляется с расстройством половой идентификации.

 Так в пункте 1 Правил медицинского освидетельствования и проведения смены пола для лиц с расстройствами половой идентификации
 указано:
«1) социально-психологическая адаптация лиц с расстройствами половой идентификации - совокупность мероприятий медицинского, психологического и социального характера, направленных на облегчение процесса социальной адаптации лица с расстройством половой идентификации;
     
 2) расстройство половой идентификации (транссексуализм) - ощущение собственной принадлежности к противоположному полу, желание жить и быть воспринятым в качестве лица противоположного пола, обычно сочетающееся с чувством неадекватности или дискомфорта от своего морфологического пола и желанием получить гормональное, хирургическое лечение, с целью сделать свое тело как можно более соответствующим избранному полу…».
А согласно пункту 3 Правил:
«Производство смены пола осуществляется в несколько этапов:
     
 1) проведение медицинских обследований, необходимых для медицинского освидетельствования лица с расстройством половой идентификации в соответствии с перечнем анализов и медицинских документов, необходимых для прохождения медицинского освидетельствования лиц с расстройством половой идентификации …;
      2) проведение в психиатрической организации стационарного медицинского освидетельствования лица с расстройством половой идентификации;…».
И для смены пола: «6. Лицо, желающее сменить пол, обращается с письменным заявлением в психиатрическую организацию по месту жительства».
Аналогично нетрадиционная сексуальная ориентация рассматривается в негативно окрашенном контексте в Концепции по нравственно-половому воспитанию в Республике Казахстан
, где она находится в ряду с проституцией и употреблением алкоголя и наркотиков: «Заметную распространенность получила подростковая проституция, 40% респонденток, живущих половой жизнью, получали или получают вознаграждение за сексуальные действия.
Среди респондентов 0,5% сообщили о сформировавшейся гомосексуальной ориентации, 1,3% оценили свою ориентацию как бисексуальную, 7,3% не смогли определить направление своего полового влечения. 23,3% опрошенных подростков употребляют алкоголь 2-3 раза в месяц и чаще, 4,3% употребляют наркотики». 

Признание отношений
Семейное и гражданское право представляют собой область, в которой представители сексуальных меньшинств более всего сталкиваются с непрямой дискриминацией, происходящей из-за отсутствия правового регулирования. 
Единственной правовой формой семейного союза в Казахстане является брак, определяемый как «брачный (супружеский) союз мужчины и женщины» (подпункт 1 пункта 2 статьи 2 Кодекса о браке (супружестве) и семье)
.
Более того, согласно пункту 3 статьи 2 Кодекса «браком (супружеством) не признается фактическое сожительство как мужчины и женщины, так и лиц одного пола». 

А   согласно подпункту 1) статьи 11 Кодекса «Лица, между которыми не допускается заключение брака (супружества): «Не допускается заключение брака (супружества) между: 1) лицами одного пола…».
Непризнание казахстанским законодательством отношений между однополыми партнерами является причиной нарушения равноправия в сфере гражданского права. Так однополый партнер может наследовать имущество только по завещанию. 
При прекращении фактического сожительства партнеров их личные и связанные с ними имущественные права не регулируются законодательно.
Для заполнения этого правового вакуума иногда в качестве альтернативы институту брака или однополого партнерства предлагается гражданско-правовой институт простого товарищества или совместной деятельности в соответствии с пунктами 1 и 2 статьи 228 Гражданского кодекса РК
, в соответствии с которыми: 
«1. По договору о совместной деятельности (договору простого товарищества) стороны обязуются совместно действовать для получения доходов или достижения иной не противоречащей закону цели. Простое товарищество не является юридическим лицом
2. Договор о совместной деятельности (договор простого товарищества) заключается между гражданами…». 

Однако следует заметить, что отношения собственности являются  в этом случае, пожалуй, единственной областью, в которой однополые партнеры могут получить определенную степень признания.
Однополые союзы, заключенные в других странах, естественно, не признаются в Казахстане в силу непризнания такой формы отношений как таковой семейным законодательством. 
Казахстанское законодательство также не предусматривает каких-либо льгот в предоставлении долгосрочных виз, вида на жительство, гражданства для иностранных однополых партнеров граждан Казахстана.
Удочерение или усыновление детей лицами с нетрадиционной сексуальной ориентацией запрещено согласно подпункту 8) пункта 2 статьи 91 Кодекса о браке (супружестве) и семье «Лица, имеющие право быть усыновителями»: «… 2. Усыновителями могут быть совершеннолетние лица, за исключением: …8) лиц, придерживающихся нетрадиционной сексуальной ориентации».
Аналогичная норма содержится в Правилах передачи детей, являющихся гражданами Республики Казахстан, на усыновление
: «4. Усыновителями могут быть совершеннолетние лица, за исключением:...
8) лиц, придерживающихся нетрадиционной сексуальной ориентации»).
Непризнание родственных связей однополых супругов ведет к дискриминации сексуальных меньшинств при даче свидетельских показаний в суде, при посещении одним партнером другого в местах заключения, а также в медицинских учреждениях. Круг вопросов, в которых непризнание однополых партнерских отношений ведет к дискриминации гомосексуальных лиц, трудно до конца определить.
Перемена имени трансгендеров обуславливается хирургическим изменением пола. 

Согласно статье 257 Кодекса о браке (супружестве) и семье «Основание для государственной регистрации перемены имени, отчества, фамилии»: «Государственная регистрация перемены имени, отчества, фамилии производится регистрирующими органами по личному заявлению лица, достигшего шестнадцатилетнего возраста и желающего поменять имя и (или) отчество, фамилию. Перемена имени, отчества, фамилии производится при следующих уважительных причинах: ….13) желание носить имя, отчество, фамилию, соответствующие выбранному полу, при хирургическом изменении пола».

Прочие

Запрет дискриминации закреплен в Законе РК о беженцах
, согласно подпункту 2 статьи 4 «Основные принципы государственной политики по вопросам беженцев» которого: «Основными принципами государственной политики по вопросам беженцев являются: …недопустимость дискриминации по мотивам социального происхождения, расы, национальности, гражданства, вероисповедания и политических убеждений при проведении процедур по присвоению статуса беженца…».

А согласно статье 3 Закона РК о правовом положении иностранцев
 «Принципы правового положения иностранцев в Республике Казахстан»: «… Иностранцы в Республике Казахстан равны перед законом, независимо от их происхождения, социального и имущественного положения, расовой и национальной принадлежности, пола, образования, языка, отношения к религии, рода и характера занятий». 
Запрет дискриминации закреплен также в п.9 Уставе внутренней службы Вооруженных Сил, других войск и воинских формирований Республики Казахстан
: «…В соответствии с Конституцией Республики Казахстан военнослужащий, как гражданин Республики Казахстан, независимо от своего служебного положения, имеет право: … на равные права, независимо от происхождения, социального и имущественного положения, пола, расы, национальности, языка, отношения к религии, убеждений, места жительства или по любым иным обстоятельствам. Дискриминация по указанным мотивам запрещается и преследуется законом…».

Тем не менее, и в этих нормативных правовых актах сексуальная ориентация в качестве отдельного основания для недискриминации не упомянута, не говоря уже о вышеупомянутых Требованиях к годности для службы в органах внутренних дел, содержащих дискриминационные положения в отношении ЛГБТ.
В пункте 1 статьи 4  Конституционного закона РК о выборах
 «Всеобщее избирательное право» указано: «Всеобщее активное избирательное право - право граждан Республики участвовать в голосовании на выборах по достижении восемнадцатилетнего возраста, вне зависимости от происхождения, социального, должностного и имущественного положения, пола, расы, национальности, языка, отношения к религии, убеждений, места жительства или любых иных обстоятельств». 

Антидискриминационная норма также содержится в Законе РК об Ассамблее народа Казахстана
, согласно подпункте 2) пункта 2 статьи 16 «Полномочия членов Ассамблеи» которого:  «при осуществлении своей деятельности члены Ассамблеи вправе: … принимать участие в разработке проектов нормативных правовых актов, касающихся межэтнических отношений, реализации гражданами конституционных прав на пользование родным языком и культурой, свободного выбора языка общения, воспитания, обучения и творчества, недопущения дискриминации по расовому, национальному или языковому признаку…».

А в статье 4 Закона РК о культуре
 «Основные задачи государства в области культуры» закреплено, что «основными задачами государства в области культуры являются: … 8) принятие мер по недопущению в области культуры пропаганды или агитации насильственного изменения конституционного строя, нарушения целостности Республики Казахстан, подрыва безопасности государства, войны, социального, расового, национального, религиозного, сословного и родового превосходства, а также культа жестокости и насилия…».
Запрет дискриминации содержится также в Концепции этнокультурного образования в Республике Казахстан
, Концепции формирования государственной идентичности Республики Казахстан

Запрет дискриминации, правда, только в отношении групп посещения также содержится в статье 46-17 «Порядок превентивных посещений» Закона РК о порядке и условиях содержания под стражей подозреваемых и обвиняемых в совершении преступлений
: «…2. При формировании групп для превентивных посещений никто из участников национального превентивного механизма не может подвергаться какой-либо дискриминации по мотивам происхождения, социального, должностного и имущественного положения, пола, расы, национальности, языка, отношения к религии, убеждений, места жительства или по любым иным обстоятельствам».

Тем не менее во всех этих правовых нормах нет четких указаний на недопущение дискриминации по признаку сексуальной ориентации и соответственно их эффективность для защиты прав и законных интересов ЛГБТ весьма сомнительна. 
Необходимо также отметить, что не существует и антидискриминационной практики судебных органов, которые бы относили ЛГБТ к отдельной социальной группе.

КРАТКИЕ ВЫВОДЫ И РЕКОМЕНДАЦИИ
Сделанные неправительственными организациями Казахстана  в 2004 году рекомендации
 нашли свое отражение в Заключительных замечаниях Комитета ООН по ликвидации расовой дискриминации по результатам рассмотрения официального доклада Республики Казахстан о выполнении Международной конвенции о ликвидации всех форм расовой дискриминации
.
Представленные Комитетом некоторые рекомендации, касающиеся ликвидации расовой дискриминации, в полной мере можно отнести и к вопросу ликвидации дискриминации по другим основаниям, включая дискриминацию по основанию сексуальной ориентации.

Так, согласно пункту 8 Заключительных замечаний, «Комитет отмечает, что в государстве-участнике нет специального законодательства о расовой дискриминации» и Комитет «считает, что специальный национальный закон по вопросам расовой дискриминации, принятый для осуществления положений Конвенции и содержащий также юридическое определение расовой дискриминации, соответствующее положениям Конвенции, явился бы полезным подспорьем в деле борьбы против расовой дискриминации в государстве-участнике». 
Согласно пункту 9 Комитет «принимая к сведению конституционные и другие положения о запрещении пропаганды расового или этнического превосходства,  обеспокоен в связи с недостаточностью достаточно конкретных положений уголовного законодательства в отношении статьи 4 а) Конвенции
 во внутреннем законодательстве государства-участника» и «рекомендует государству-участнику принять законодательство в свете общей рекомендации ХV Комитета для обеспечения полного и адекватного осуществления статьи 4 а) Конвенции». 

Согласно этой рекомендации Статья 4 а) Конвенции требует, чтобы «государства-участники объявили караемыми по закону преступлениями четыре категории противоправных действий: i) распространение идей, основанных на расовом превосходстве или ненависти; ii) подстрекательство к расовой ненависти; iii) акты насилия, направленные против любой расы или группы лиц другого цвета кожи или этнического происхождения; и iv) подстрекательство к таким актам».
Таким образом, данные две рекомендации Комитета ООН по ликвидации расовой дискриминации указывают на системные проблемы казахстанского законодательства в области определения дискриминации и борьбы с ней не только по основанию расовой дискриминации, но и по другим основаниям, включая дискриминацию по основанию сексуальной ориентации.  

Еще одна важная рекомендация Комитета содержится в пункте 19 Заключительных замечаний, согласно которому «Комитет отмечает отсутствие в государстве-участнике судебных дел о расовой дискриминации и получение Комиссией по правам человека лишь двух жалоб на расовую дискриминацию в 2000 и 2001 годах» и «рекомендует государству-участнику обеспечить, чтобы малочисленность жалоб не была результатом неинформированности потерпевших о своих правах или ограниченности их финансовых средств либо отсутствия у них доверия к полиции или судебным органам, или же недостаточно внимательного или чуткого отношения властей к случаям расовой дискриминации. Комитет настоятельно призывает государство-участника обеспечить включение в национальное законодательство надлежащих положений об эффективной защите и средствах противодействия нарушениям Конвенции и как можно шире распространять среди общественности информацию об имеющихся средствах правовой защиты». 
Аналогичный вывод можно сделать и о судебной практике в отношении дискриминации по иным основаниям, в том числе и по основанию сексуальной ориентации.
Такая судебная практика составителям данного анализа вообще неизвестна.


Исходя из вышеприведенного обзора законодательства Республики Казахстан в области предупреждения дискриминации по любым основаниям, в том числе по основанию «сексуальная ориентация» можно сделать следующие выводы.

1. В Республике Казахстан большинство положений нормативных правовых актов, относящихся к вопросам запрета дискриминации, являются материальными нормами, и в силу этого в действующем праве Казахстана отсутствуют достаточные институциональные и процедурные гарантии для защиты прав и свобод человека и гражданина в случаях дискриминации. 

Все это делает практически бесполезными установленные судебные, уголовные (Уголовным и Уголовно-процессуальным кодексами РК) и административно-правовые (Кодексом РК об административных правонарушениях и др.) средства защиты прав человека и гражданина для предотвращения и прекращения скрытой и сложной дискриминационной практики в случае ее возникновения, не говоря уже о закрепленных в целом ряде нормативных правовых актов декларативных нормах-принципах, содержащих запрет дискриминации и обеспечение равноправия.

Важно также отметить, что в Республике Казахстан  ни один нормативный правовой акт не предусматривает в прямой форме какой-либо специальной дисциплинарной ответственности государственных служащих за дискриминационное поведение или аналогичные высказывания.

2. По существу в казахстанском законодательстве есть лишь одна правовая норма, устанавливающая уголовную ответственность за дискриминацию, точнее за нарушение равноправия граждан и содержащаяся в статье 141 УК РК.

Кроме того, как уже отмечалось, в статье 164 УК РК предусматривается уголовное наказание за возбуждение розни по различным признакам. 

Данное преступление отнесено законодателем к числу преступлений против мира и безопасности государства, поскольку разжигание ненависти подрывает общественные устои и приводит к дестабилизации общественной и государственной жизни. Тем не менее, в настоящее время разжигание розни и ненависти, например, в отношении лиц гомосексуальной ориентации уголовным законодательством не предусматривается, поскольку такого основания в данной статье не предусмотрено.

3. Республика Казахстан является участником ряда международных договоров по правам человека, в частности Международного пакта о гражданских и политических правах и Международного пакта об экономических и социальных правах, которые запрещают дискриминацию по любым основаниям, в том числе, как следует из одного из решений КПЧ ООН, это касается и дискриминации по основанию сексуальной ориентации. Казахстан также является участником Международной конвенции по ликвидации всех форм расовой дискриминации, которая по аналогии устанавливает основные требования к запрету и предотвращению дискриминации по любым основаниям.

4. Казахстанское законодательство (Конституция РК, Уголовный, Уголовно-процессуальный, Гражданский процессуальный кодексы, Кодекс РК об административных правонарушениях, ряд других законов) содержит запрет дискриминации по целому ряду оснований, в том числе и «по любым иным обстоятельствам», что, очевидно, включает в себя и дискриминацию по основанию сексуальной ориентации. Тем не менее, в Казахстане отсутствует специальное антидискриминационное законодательство, в том числе и в отношении предупреждения дискриминации по основанию сексуальной ориентации, а само это понятие в казахстанском законодательстве вообще отсутствует. В Казахстане также отсутствуют антидискриминационные институты и процедуры, как это было в определенной степени отмечено Комитетом ООН по ликвидации расовой дискриминации при рассмотрении официального доклада о выполнении Казахстаном Международной конвенции о ликвидации всех форм расовой дискриминации. 
5. Со времени исключения из уголовного законодательства Республики Казахстан уголовной ответственности за мужеложство, в связи с принятием нового Уголовного кодекса РК, никаких уголовно-правовых санкций в отношении сексуальных меньшинств казахстанское законодательство не содержит, кроме действий насильственного характера, вступления в половое сношение с лицом, не достигшим «возраста согласия» и понуждения к половому сношению.

6. В казахстанском законодательстве нет эффективных мер правовой защиты лиц от гомофобного и трансфобного насилия, а сексуальная ориентация и гендерная идентичность не включены в законодательство как подлежащие защите человеческие особенности.

7. В некоторых нормативных правовых актах (Правила медицинского освидетельствования и проведения смены пола для лиц с расстройствами половой идентификации
, Требования, предъявляемые к соответствию состояния здоровья лиц для службы в органах внутренних дел
) нетрадиционная сексуальная ориентация рассматривается как психическое расстройство, приводя к явной дискриминации ЛГБТ.
8. Казахстанское брачно-семейное законодательство не признает однополых браков и союзов.

Таким образом, основными характеристиками казахстанского законодательства в области обеспечения прав ЛГБТ является, за редким исключением, отсутствие прямых дискриминационных положений для ЛГБТ при одновременном отсутствии каких-либо упоминаний об их правах и отсутствии правовых механизмов защиты от дискриминации в самых различных областях их жизнедеятельности. 
То есть наиболее значительным недостатком казахстанское законодательства в этой сфере следует признать отсутствие законодательного запрета дискриминации на основании сексуальной ориентации в различных отраслях права (прежде всего, в уголовном, а также трудовом праве), что создает предпосылки для нарушений прав и случаев дискриминации представителей сексуальных меньшинств в самых различных сферах.

Никакая судебная практика по рассмотрению дел о дискриминации по основанию сексуальной ориентации неизвестна, и судя по всему просто не существует.
В этой связи с целью эффективной борьбы с дискриминацией ЛГБТ и обеспечения их прав и свобод можно сформулировать следующие рекомендации на основе рекомендаций, выработанных Комиссаром Совета Европы по правам человека
:
1. Сформулировать четкую официальную позицию против нарушений прав ЛГБТ и способствовать уважительному отношению к вопросам, связанным с сексуальной ориентацией и гендерной идентичностью, например, путем образования в сфере прав человека и проведения информационно-просветительских кампаний.

2. Принимать меры для поощрения объективного, профессионального и основанного на фактах освещения в средствах массовой информации ЛГБТ и вопросов, связанных с сексуальной ориентацией и гендерной идентичностью. 

3. Осуществлять международные обязательства по правам человека без дискриминации по признаку сексуальной ориентации и гендерной идентичности. 
4. Принять национальное законодательство о недискриминации во всех сферах и включить сексуальную ориентацию и гендерную идентичность в перечень запрещенных оснований для дискриминации. 
5. Создать независимые национальные структуры для содействия равенству и недискриминации. Сфера их полномочий должна включать дискриминацию по признаку сексуальной ориентации и гендерной идентичности.

6. Прямо закрепить в национальном законодательстве указание на гомофобные и трансфобные выражения ненависти в качестве возможных мотивов преступлений на почве дискриминации, а также высказываний, основанных на ненависти. Преступления в отношении индивидов или групп людей из-за их действительной или приписываемой сексуальной ориентации или гендерной идентичности должны быть наказуемы, а подобная мотивация должна учитываться в качестве отягчающего обстоятельства.

7. Проводить эффективное расследование преступлений, мотивированных дискриминацией, а также высказываний и происшествий, связанных с гомофобией и трансфобией. С этой целью сотрудники правоохранительных и судебных органов должны пройти специальное обучение.

8. Признать, что преследование или обоснованные опасения стать жертвой преследований по признаку сексуальной ориентации или гендерной идентичности могут быть правомерным основанием для предоставления статуса беженца и убежища. 

9. Уважать на практике право ЛГБТ на свободу собраний с тем, чтобы мирные Прайд-фестивали и другие общественные мероприятия, организованные ЛГБТ, или затрагивающие вопросы, связанные с сексуальной ориентацией и гендерной идентичностью, могли происходить, не подвергаясь дискриминационным мерам со стороны государственных органов.

10. Обеспечивать эффективную защиту участникам мирных Прайддемонстраций или общественных мероприятий, организованных ЛГБТ и для ЛГБТ, от нападения и агрессивных контр-демонстраций.

11. Уважать право на свободу ассоциации ЛГБТ путем обеспечения, в частности, того, чтобы неправительственные организации, представляющие ЛГБТ или работающие над вопросами, связанными с сексуальной ориентацией и гендерной идентичностью, могли учреждаться и работать, не подвергаясь дискриминационным мерам со стороны государственных органов. Необходимо упразднить административные процедуры, которые делают непропорционально длительной или сложной регистрацию таких НПО.

12. Уважать на практике право на свободу слова путем обеспечения возможности получать и распространять информацию по вопросам, связанным с сексуальной ориентацией и гендерной идентичностью, в любой форме, в том числе, в прессе, публикациях, устных и письменных заявлениях, произведениях искусства и других средствах массовой информации. Любые дискриминационные положения о незаконности распространения и размещения объективной информации о сексуальной ориентации и гендерной идентичности должны быть отменены. Незаконное вмешательство в осуществление права ЛГБТ на свободу выражения мнений должно влечь за собой уголовную ответственность.

13. Гарантировать юридическое признание предпочитаемого пола трансгендеров и разработать быстрые и понятные процедуры для изменения имени и пола трансгендеров в свидетельстве о рождении, в записях об актах гражданского состояния, в удостоверениях личности, паспортах, свидетельствах об образовании и других аналогичных документах.

14. Отменить стерилизацию и другие виды принудительного медицинского вмешательства, которые могут оказать серьезное негативное влияние в отношении автономии личности, здоровья или благополучия человека, в качестве необходимого требования для юридического признания предпочитаемого пола трансгендера.

15. Уважать на практике право трансгендеров вступать в брак в соответствии с их законно признанным полом.

16. Принять законодательство о признании однополых партнерств путем предоставления им тех же прав и льгот, какие имеют разнополые лица, состоящие в партнерстве или браке, в частности, в области социального обеспечения, трудоустройства и пенсионных пособий, свободы передвижения, воссоединения семьи, родительских прав и наследования.

17. Стремиться обеспечить необходимую поддержку семей, имеющих ЛГБТ-членов семьи, с тем, чтобы содействовать их включению в общественную жизнь, уважению и безопасности.

18. Отменить устаревшие системы классификации, которые рассматривают гомосексуальность в качестве болезни или расстройства.

19. Пересмотреть необходимость постановки трансгендерам диагноза психического расстройства в качестве условия доступа к медицинскому обслуживанию с целью устранения препятствий на пути эффективного осуществления трансгендерами права на самоопределение и наивысший достижимый уровень здоровья.

20. Сделать процедуры изменения пола, такие, как гормональную терапию, хирургическое лечение и психологическую поддержку, доступными для трансгендеров, с учетом требования о получении информированного согласия, и обеспечить покрытие таких расходов за счет медицинского страхования.

22. Содействовать политическим и практическим мерам, направленным на борьбу с дискриминацией по признаку сексуальной ориентации или гендерной идентичности; также проводить политику содействия признанию разнообразия на рабочем месте совместно с инициативами, которые поощряют полное вовлечение ЛГБТ в трудовой процесс и их уважение в коллективе.

23. Уважать права трансгендеров на доступ к рынку труда, гарантируя уважение частной жизни в отношении разглашения личных данных, связанных с гендерной идентичностью, и содействовать принятию мер, направленных на прекращение изоляции и дискриминации трансгендеров на рабочем месте. 

24. Поощрять систематические исследования и сбор данных о дискриминации по признаку сексуальной ориентации и гендерной идентичности во всех сферах жизни. Вопросы, связанные с ЛГБТ, должны быть включены в общие исследования социальных отношений и опросы общественного мнения.

25. Применять гарантии защиты права на уважение частной жизни ЛГБТ при сборе любых конфиденциальных данных.

� В данном анализе использованы материалы брошюры «Борьба с дискриминацией по признаку сексуальной ориентации и гендерной идентичности», выпуск Управления Верховного комиссара ООН по правам человека, 2012 г., � HYPERLINK "http://www.ohchr.org/RU/Issues/Discrimination/Pages/LGBT.aspx" �http://www.ohchr.org/RU/Issues/Discrimination/Pages/LGBT.aspx�.


� Для написания данного анализа использованы отдельные данные из краткого обзора правового регулирования положения сексуальных меньшинств в законодательстве Республики Казахстан, выполненного при поддержке Фонда «Сорос-Казахстан», г.Алматы, 2008 г. 


� Раздел выполнен с использованием материалов анализа, проведённого в рамках совместного исследования с неправительственной организацией «Амулет».


� В данном разделе использованы материалы брошюры «Рождены свободными и равными: сексуальная ориентация и гендерная идентичность в международном праве в области прав человека», УВПЧ ООН, 2012.


� Ратифицирован в соответствии с Законом Республики Казахстан  №91 от 28 ноября 2005 года.


� Закон РК №317-1 от 15 декабря 1998 года о присоединении к Конвенции о статусе беженцев.


� Как указано в статье 2 Декларации об искоренении насилия в отношении женщин, насилие в отношении


женщин охватывает насилие, которое имеет место в семье, в обществе, а также физическое, половое или


психологическое насилие со стороны или при попустительстве государства, где бы оно ни происходило.


� КПЧ, замечания общего порядка № 6 (о праве на жизнь) и № 31 (о характере общего правового обязательства, налагаемого на государства — участники Конвенции), пункт 8.


� Резолюция 57/214 Генеральной Ассамблеи от 18 декабря 2002 года, пункт 6; резолюция 61/173 от 16 декабря 2006 года, пункт 5 b; резолюция 65/208 от 21 декабря 2010 года, пункт 6 b.


� Документы относительно внесудебных казней ЛГБТ: заключительные замечания КПЧ в отношении Польши (CCPR/CO/82/POL), пункт 18, и Сальвадора (CCPR/CO/78/SLV), пункт 16; доклад Специального докладчика по вопросу о внесудебных казнях, казнях без надлежащего судебного разбирательства или произвольных казнях о ее миссии в Мексику (E/CN.4/2000/3/Add.3), пункты 91 и 92; доклад Специального докладчика по вопросу о насилии в отношении женщин о ее миссии в Сальвадор (A/HRC/17/26/Add.2), пункт 28; доклад Специального докладчика о положении правозащитников о ее миссии в Колумбию (A/HRC/13/22/Add.3), пункт 50; доклад Специального докладчика по вопросу о внесудебных казнях, казнях без надлежащего судебного разбирательства или произвольных казнях, (A/HRC/14/24/ Add.2), пункт 74; заключительные замечания Комитета по ликвидации дискриминации в отношении женщин, касающиеся Южной Африки (CEDAW/C/ZAF/CO/4), пункт 39.


� Заключительные замечания КПЧ в отношении Сальвадора (CCPR/CO/78/SLV), пункт 16.


� См. доклад Генерального секретаря о насилии в отношении женщин (A/61/122/Add.1), пункт 124. Доклады


Специального докладчика по вопросу о насилии в отношении женщин: E/CN.4/2002/83, пункты 27 и 28,


A/HRC/4/34/Add.2, пункт 19, и A/HRC/4/34/Add.3, пункт 34.


� Доклад Специального докладчика по вопросу о насилии в отношении женщин о ее миссии в Кыргызстан, A/HRC/14/22/Add.2, пункты 37 и 38 (где показан высокий уровень насилия в отношении лесбиянок, бисексуалов и трансгендерных личностей, включая изнасилования и насилие в семье).


� См. A/HRC/17/26, пункт 40. См. также A/HRC/14/22/Add.2, пункт 23, A/HRC/17/26/Add.1, пункты 204–213, E/CN.4/2002/83, пункт 102, A/HRC/4/34/Add.3, пункт 34, и заключительные замечания Комитета по ликвидации дискриминации в отношении женщин, касающиеся Российской Федерации (C/USR/CO/7), пункты 40 и 41.


� Доклад Специального докладчика по вопросу о праве каждого человека на наивысший достижимый уровень психического и физического здоровья (A/HRC/14/20), пункт 20.


� Заключительные замечания КПЧ, касающиеся Того (CCPR/C/TGO/CO/4), пункт 14.


� Принятие законодательства о преступлениях на почве ненависти: заключительные замечания КПЧ, касающиеся Соединенных Штатов Америки (CCPR/C/USA/CO/3), пункт 25; Узбекистана (CCPR/C/UZB/CO/3), пункт 22; заключительные замечания Комитета против пыток, касающиеся Польши (CAT/C/POL/CO/4), пункт 19; Монголии (CAT/C/MNG/CO/1), пункт 25; Молдовы (CAT/C/MDA/CO/2), пункт 27; доклад Специального докладчика по вопросу о насилии в отношении женщин о ее миссии в Кыргызстан (A/HRC/14/22/Add.2), пункт 92; доклад Специального докладчика по вопросу о насилии в отношении женщин о ее миссии в Сальвадор (A/HRC/17/26), пункты 28, 29, 77; доклад Специального докладчика по вопросу о правах человека мигрантов о его миссии в Южную Африку (A/HRC/17/33/Add.4), пункт 77 a [«Рассматривать любой акт насилия в отношении лиц или собственности, совершенный по причине расовой, национальной, религиозной, этнической принадлежности, сексуальной ориентации или гендерной идентичности (“преступление на почве ненависти”), как отягчающее обстоятельство»].


� УВКБ, Директивная записка относительно заявлений о предоставлении статуса беженца (см. сноску 1), пункт 3; см. также УВКБ в связи с делом «Государственный секретарь Министерства внутренних дел против Патрика Куаме Отчере» (Secretary of State for the Home Department v. Patrick Kwame Otchere), 1988 год.


� Закон РК №247 от 29 июня 1998 года о присоединении Республики Казахстан к Конвенции против пыток.


� Комитет ООН против пыток, замечание общего порядка № 2, пункт 21.


� Комитет ООН против пыток, замечание общего порядка № 2, пункт 15.


� КПЧ, замечание общего порядка № 31, пункт 18.


� Рабочая группа по произвольным задержаниям, мнение № 25/2009, касающееся Египта (A/HRC/16/47/Add.1), пункты 23, 28 и 29.


� Заключительные замечания Комитета ООН против пыток в отношении Египта (CAT/C/CR/29/4), пункты 5 и 6.


� Доклады Специального докладчика по вопросу о пытках: A/56/156, пункт 24; A/HRC/4/33/Add.1, пункт 317; A/HRC/10/44/Add.4, пункт 61; и A/HRC/16/52/Add.1.


� Сексуальное насилие в отношении ЛГБТ: CAT/C/USA/CO/2, пункт 32; доклады Специального докладчика


по вопросу о пытках: E/CN.4/2003/68/Add.2, пункт 42; E/CN.4/2002/76, приложение III; A/56/156, пункты 18 и 23.


� Доклад Специального докладчика по вопросу о пытках: A/HRC/7/3, пункт 34.


� Здесь и далее для обзора международной практики использованы материалы брошюры: А.Кравчук «Равные - разные».- Центр «Наш мир», 2002. 


� Ратифицирован в соответствии с Законом Республики Казахстан  №87 от 21 ноября 2005 года.


� Казахстан присоединился к Конвенции о правах ребенка в соответствии с Постановлением Верховного Совета Республики Казахстан от 8 июня 1994 года.


� КПЧ, замечание общего порядка № 18, пункт 7; и Комитет по экономическим, социальным и культурным правам, замечание общего порядка № 20, пункт 7. См. Конвенцию о ликвидации расовой дискриминации, статья 1; Конвенцию о ликвидации всех форм дискриминации в отношении женщин, статья 1; и Конвенцию о правах инвалидов, статья 2.


� Гарантировать равные права всем независимо от сексуальной ориентации: заключительные замечания КПЧ, касающиеся Чили (CCPR/C/CHL/CO/5), пункт 16. См. также заключительные замечания КПЧ, касающиеся Республики Сан-Марино (CCPR/C/SMR/CO/2), пункт 7; Австрии (CCPR/C/AUT/CO/4), пункт 8


� CCPR/C/USA/CO/3, пункт 25.


� Приветствовать недискриминационное законодательство: заключительные замечания Комитета по правам


человека, касающиеся Греции (CCPR/CO /83/GRC), пункт 5; Финляндии (CCPR/CO/82/FIN), пункт 3; Словакии (CCPR/CO/78/SVK), пункт 4; Швеции (CCPR/C/SWE/CO/6), пункт 3; Дании (CCPR/C/DNK/CO/5), пункт 4; Франции (CCPR/C/FRA/CO/4); заключительные замечания Комитета по ликвидации дискриминации в отношении женщин, касающиеся Черногории (CEDAW/C/MNE/CO/1), пункт 4 b).


� Заключительные замечания КПЧ, касающиеся Ирландии (CCPR/C/IRL/CO/3), пункт 8; Соединенного Королевства Великобритании и Северной Ирландии (CCPR/C/GBR/CO/6), пункт 5.


� Сексуальная ориентация: КЭСКП, замечания общего порядка № 20 (Недискриминация экономических, социальных и культурных прав), пункт 32; № 19 (Право на социальное обеспечение), пункт 29; № 18 (Право на работу), пункт 12 b; № 15 (Право на воду), пункт 13; № 14 (Право на наивысший достижимый уровень здоровья), пункт 18.


� Гендерная идентичность: КЭСКП, замечание общего порядка № 20 (Недискриминация экономических, социальных и культурных прав), пункт 32.


� Заключительные замечания КЭСКП, касающиеся Польши (E/C.12/POL/CO/5), пункт 12; Китая (E/C.12/1/Add.107), пункт 78; Тринидада и Тобаго (E/C.12/1/Add.80), пункт 14.


� Дискриминация в доступе к базовым услугам: заключительные замечания КПЧ, касающиеся Российской Федерации (CCPR/C/RUS/CO/6), пункт 27; Японии (CCPR/C/JPN/CO/5) пункт 29; КЭСКП, замечание общего порядка № 20, пункт 32; доклады Специального докладчика по вопросу о достаточном жилище как компоненте права на достаточный жизненный уровень, A/HRC/10/7/Add.3, пункт 50; A/HRC/4/18/Add.2, пункт 125; E/CN.4/2006/118, пункт 30; E/CN.4/2005/43, пункт 63; доклады Специального докладчика по вопросу о праве каждого человека на наивысший достижимый уровень физического и психического здоровья, E/CN.4/2004/49, пункт 38; E/CN.4/2003/58, пункт 68; доклады Специального докладчика по вопросу о праве на образование, E/CN.4/2006/45, пункт 113; E/CN.4/2001/52, пункт 75; доклады Специального докладчика по вопросу о достаточном жилище, A/HRC/10/7/Add.3, пункт 50; A/HRC/7/16; A/HRC/4/18/Add.2, пункт 125; E/CN.4/2006/118, пункт 30; E/CN.4/2005/43, пункт 63; доклад Специального докладчика по вопросу о насилии в отношении женщин, E/CN.4/2005/72/Add.1, пункты 232–234.


� КЭСКП, замечание общего порядка № 18 (право на труд), пункт 12 b (i).


� Там же, пункт 23.


� Там же, пункт 33.


� КЭСКП, замечание общего порядка № 14, пункт 8.


� КЭСКП, замечание общего порядка № 20, пункт 32.


� КЭСКП, замечание общего порядка № 14, пункт 43 a.


� E/CN.4/2006/45, пункт 113.


� См., например, E/CN.4/2001/52, пункт 75, и E/CN.4/2006/45, пункт 113.


� См., например, заключительные замечания КПЧ, касающиеся Мексики (CCPR/C/MEX/CO/5), пункт 21; заключительные замечания КЭСКП, касающиеся Польши (E/C.12/POL/CO/5), пункты 12 и 13; и замечания общего порядка Комитета по правам ребенка № 3 (CRC/GC/2003/3), пункт 8, и № 13 (CRC/C/GC/13), пункты 60 и 72 g; а также заключительные замечания Комитета, касающиеся Новой Зеландии (CRC/C/NZL/CO/3–4), пункт 25; Словакии (CRC/C/SVK/CO/2), пункты 27 и 28; и Малайзии (CRC/C/MYS/CO/1), пункт 31.


� “International consultation on homophobic bullying and harassment in educational institutions”, UNESCO concept note, July 2011. См. также “Education Sector Responses to Homophobic Bullying”, UNESCO, 2012.


� CCPR/C/75/D/902/1999; и 10 IHRR 40 (2003).


� CCPR/C/78/D/941/2000, пункт 10.4.


� Статья 19 (2) МПГПП.


� См., например, доклад Специального докладчика по вопросу о современных формах расизма (E/CN.4/2006/16/Add.1), пункт 72.


� КПЧ, замечание общего порядка № 34 (статья 19), пункт 26; см. также замечание общего порядка № 22 (статья 18), пункт 8 («Ограничения не могут налагаться в дискриминационных целях или применяться дискриминационным образом»).


� Привлечение внимания к риску, которому подвергаются лица, защищающие права ЛГБТ: доклады Специального докладчика по вопросу о положении правозащитников: A/HRC/16/44, пункты 37, 43 и 85; A/HRC/13/22/Add.3; A/HRC/13/22, пункт 49; A/HRC/10/12, пункты 21, 65, 72, 74 и 82; A/HRC/4/37, пункты 93–96; ежегодный доклад Специального представителя Генеральной Ассамблее (A/61/312), пункт 7; доклад Специального представителя Генерального секретаря по вопросу о положении правозащитников (C/CN.4/2001/94), пункт 89. Доклады Специального докладчика по вопросу о поощрении и защите права на свободу мнений и их свободное выражение: A/HRC/17/27/Add.1, пункты 671–676, 1654–1659, 2228–2231 и 2012–2018; A/HRC/14/23/Add.1, пункты 485–505, 1018–1048, 2483–2489, 2508–2512, 2093–2113 и 1400–1414; A/HRC/14/23/Add.2, пункт 5; A/HRC/7/14/Add.1, пункты 529 и 530; E/CN.4/2006/55/Add.1, пункт 1046; E/CN.4/2005/64/Add.3, пункты 75–77; E/CN.4/2002/75/Add.1 17, пункты 122–124; E/CN.4/2005/64/Add.1, пункты 494, 648, 790, 972 и 981.


� Доклад Специального представителя Генерального секретаря по вопросу о положении правозащитников (A/HRC/4/37), пункт 96.


� ЕСПЧ, П.В. против Испании, жалоба № 35159/09, постановление от 30 ноября 2010, пункт 30. В данном конкретном деле нарушения этого положения установлено не было.


� . См. Рекомендацию Комитета министров CM/Rec(2010)5 о мерах по борьбе с дискриминацией по признаку сексуальной ориентации или гендерной идентичности. Пояснительная записка к Рекомендации, CM (2010) 4 add3 rev2E, 29 марта 2010 г.


� Рекомендация 1915 (2010) Парламентской Ассамблеи о дискриминации по признаку сексуальной ориентации и гендерной идентичности; Резолюция 1728 (2010) Парламентской Ассамблеи о дискриминации по признаку сексуальной ориентации и гендерной идентичности; Рекомендация 1635 (2003) Парламентской Ассамблеи по вопросу о лесбиянках и геях в спорте; Рекомендация 1474 (2000) Парламентской Ассамблеи о положении лесбиянок и геев в государствах-членах Совета Европы; Рекомендация 1470 (2000) Парламентской Ассамблеи о положении геев и лесбиянок и их партнеров в отношении предоставления убежища и иммиграции в государствах-членах Совета Европы; Рекомендация 1117 (1989) Парламентской Ассамблеи о положении транссексуалов; Рекомендация 924 (1981) Парламентской Ассамблеи о дискриминации в отношении гомосексуалов; Резолюция 756 (1981) Парламентской Ассамблеи по вопросу о дискриминации в отношении гомосексуалов.


� Конвенция была открыта для подписания в Стамбуле 11 мая 2011 г. (СДСЕ № 210)


� Вместо «гендерная идентичность» законодательство этих девяти государств-членов Европейского Союза может ссылаться на термин «гендерное самовыражение», «гендерная идентификация», «трансгендерная идентичность», «смена пола», «изменение пола» или «сексуальная идентичность». В Испании Конституционный суд установил, что гендерную идентичность следует рассматривать в числе запрещенных оснований дискриминации.


� Законодательство в Швеции запрещает дискриминацию по признаку «трансгендерной идентичности и выражения», а также признает дискриминацию транссексуалов на основании «пола».


� Португалия прямо упоминает сексуальную ориентацию в числе запрещенных оснований дискриминации в Конституции, статья 13.2.


� Национальные доклады (юридические части) по соответствующим государствам-членам Европейского Союза; Агентство Европейского Союза по фундаментальным правам, «Гомофобия, трансфобия, дискриминация по признаку сексуальной ориентации и гендерной идентичности: 2010 (дополненный) – Сравнительно-правовой анализ», 2010, доклад по Грузии, с. 5.


� Там же, доклад по Сербии, с. 3.


� Там же, доклад по Норвегии, с. 4.


� Были предложены поправки к Закону о документах гражданского статуса, которые допускали исправление пола, записанного при рождении в реестре, но эти предложения не были приняты. Агентство Европейского Союза по фундаментальным правам, «Гомофобия, трансфобия, дискриминация по признаку сексуальной ориентации и гендерной идентичности: 2010 (обновлённый) – сравнительно-правовой анализ», 2010, с. 15.


� Однако (отдельные аспекты) закона были признаны неконституционными в Германии и Австрии, поэтому эти государства-члены должны адаптировать свои законы или разработать новое законодательство.


� В Дании требуется «разрешение на кастрацию». Национальный доклад FRA (юридическая часть) по Дании, с. 23.


� Несмотря на законодательно установленные требования, существуют свидетельства того, что заместительное гормональное лечение в течение как минимум шести месяцев также принимается в качестве доказательства бесплодия в Финляндии.


� Однако не во всех кантонах, как указал Высокий суд Цюриха 1 февраля 2011 г., для юридического признания предпочитаемого пола нет необходимости быть необратимо бесплодным. Кантональный Верховный суд Цюриха, NC090012, 1 февраля 2011 г.


� Конституционный суд Австрии, V4/06, 8 июня 2006 г.


� Федеральный конституционный суд Германии, 1 BvR 3295/07, 11 января 2011 г.


� Развод требуется лишь в некоторых кантонах Швейцарии.


� Национальные доклады (юридические части) по соответствующим государствам-членам Европейского Союза; Агентство Европейского Союза по фундаментальным правам, «Гомофобия, трансфобия, дискриминация по признаку сексуальной ориентации и гендерной идентичности: 2010 (дополненный) – Сравнительно-правовой анализ», 2010, с. 46-47.


� См. «Борьба с дискриминацией по признаку сексуальной ориентации и гендерной идентичности», выпуск Управления Верховного комиссара ООН по правам человека, 2012 г. 


� См. Уголовный Кодекс Казахской ССР от 22 июля 1959 г. (с изменениями и дополнениями, утратил силу), «Статья 104 «Мужеложство»: «Мужеложство - наказывается лишением свободы на срок до трех лет. Те же действия с применением насилия или в отношении несовершеннолетнего или при иных отягчающих обстоятельствах - наказываются лишением свободы на срок от трех до семи лет».


� См. Уголовный кодекс Республики Казахстан от 16 июля 2007 г. (с изменениями и дополнениями по состоянию на 03.07.2014 г.).


� См. Уголовный кодекс Республики Казахстан от 03 июля 2014 г. Вступает в силу с 01 января 2015 г. 


� См. Конституция РК (принята на республиканском референдуме 30 августа 1995 года) (с изменениями и дополнениями по состоянию на 02.02.2011 г.).


� См., например, Научно-правовой комментарий к Конституции Республики Казахстан (руководитель авторского коллектива - член-корр.Академии наук Республики Казахстан, д.ю.н. Г.С. Сапаргалиев. Источник: справочная правовая система «Юрист». 


� См. Комментарий к официальному докладу Республики Казахстан, государства-участника Международной конвенции о ликвидации всех форм расовой дискриминации, представленному в Комитет по ликвидации расовой дискриминации в соответствии со Статьей 9 МЛКРД, 2004 г.


� � FILLIN  "Введите символ документа" \* MERGEFORMAT �CERD/C/439/Add.2�, 14.05.04. Доклады, представленные государствами-участниками в соответствии со статьей 9 Международной конвенции о ликвидации всех форм расовой дискриминации. Третьи периодические доклады государств-участников, подлежащие представлению в 2003 году. Добавление. Казахстан. Документ содержит сведенные в один документ первоначальный, второй и третий периодические доклады Казахстана, подлежавшие представлению 25 сентября соответственно 1999, 2001 и 2003 года.


� Ратифицирован Законом Республики Казахстан от 28 ноября 2005 года № 91-III, вступил в силу для РК 24 апреля 2006 года (письмо МИД РК от 27.06.06 г № 12-1-2/1445).


� Ратифицирован Законом Республики Казахстан №130-IV от 11 февраля 2009 года.


� Ратифицирован Законом Республики Казахстан 21 ноября 2005 года №87-III, вступил в силу для РК 24 апреля 2006 года (письмо МИД РК от 27.06.06 г № 12-1-2/1445).


� Указ Президента Республики Казахстан №1068 от 23 сентября 2010 года о присоединении.


� О присоединении к данной Конвенции Республики Казахстан см. Закон РК от 29.06.98 г. №245-1.


� Республика Казахстан присоединилась к настоящей Конвенции в соответствии с Законом РК от 29.06.98 г. №248-1, ратифицирован также Факультативный протокол к Конвенции о ликвидации всех форм дискриминации в отношении женщин (Нью-Йорк, 6 сентября 2000 г.).


� Ратифицирован Законом Республики Казахстан  №220 от 4 июля 2001 года.


� Указ Президента Республики Казахстан  №711 от 11 декабря 2008 года о присоединении.


� Указ Президента Республики Казахстан  №711 от 11 декабря 2008 года о присоединении.


� Постановление Верховного Совета Республики Казахстан от 8 июня 1994 года о присоединении.


� Ратифицирован Законом Республики Казахстан  №221 от 4 июля 2001 года «О ратификации Факультативного протокола к Конвенции о правах ребенка, касающегося участия детей в вооруженных конфликтах».


� Ратифицирован Законом Республики Казахстан  №219 от 4 июля 2001 года «О ратификации Факультативного протокола к Конвенции о правах ребенка, касающегося торговли детьми, детской проституции и детской порнографии».


� Ратифицирована Республикой Казахстан в соответствии с Законом РК от 20.07.99 г. №444-1, ратификационная грамота зарегистрирована МОТ 06.12.1999 года.


� Республика Казахстан присоединилась к Конвенции в соответствии с Постановлением Верховного Совета РК №2060-XII от 31 марта 1993 г.  


� Республика Казахстан присоединилась к Конвенции в соответствии с Постановлением Верховного Совета РК №2060-XII от 31.03.93 г. 


� Республика Казахстан присоединилась к Конвенции в соответствии с Постановлением Верховного Совета РК №2060-XII от 31 марта 1993 г. 


� О присоединении Республики Казахстан см. Постановление Верховного Совета РК №2060-XII от 31 марта 1993 г. 


� О присоединении Республики Казахстан к настоящей Конвенции см. Закон РК от 15 декабря 1998 г.


� Конвенция ратифицирована Законом РК №118-II от 14.12.2000 г., ратификационная грамота зарегистрирована МОТ 18.05.2001 (Source: ILOLEX - 29. 3. 2004).


� Конвенция ратифицирована в соответствии с Законом РК №115-II от 14.12.2000 г., ратификационная грамота зарегистрирована МОТ 18.05.2001 (Source: ILOLEX - 29. 3. 2004).


� Конвенция ратифицирована в соответствии с Законом Республики Казахстан №13-II от 30 декабря 1999 г., ратификационная грамота зарегистрирована МОТ 13.12.2000 (Source: ILOLEX - 29. 3. 2004).


� Конвенция ратифицирована в соответствии с Законом РК №117-II от 14.12.2000 г., ратификационная грамота зарегистрирована МОТ 18.05.2001 (Source: ILOLEX - 29. 3. 2004).


� См. Постановление Кабинета Министров РК №506 от 13.05.94 г. «О присоединении Республики Казахстан к международным конвенциям, принятым под эгидой международной организации гражданской авиации (ИКАО)».


� Республика Казахстан присоединилась к Конвенции в соответствии с Законом РК №247-1от 29.06.98 г. 


� Ратифицирован Законом Республики Казахстан №48-IV от 26 июня 2008 года.


� О присоединении Республики Казахстан к Конвенции см. Закон РК №18-II от 30.12.99 г. 


� Ратифицирована Законом РК №92-II от 23.10.2000 г. 


� Ратифицирован Законом РК №38-IV от 4 июня 2008 года. 


� Ратифицировано Законом РК №233-III от 22 февраля 2007 г. 


� О ратификации настоящего Договора Республикой Казахстан см. Постановление Верховного Совета РК №2586-XII от 13 декабря 1993 г. Вступил в силу с 19 мая 1994 года.


� Ратифицирована Законом РК №260-III от 7 июня 2007 года. Вступила в силу 4 июля 2007 г. (см. письмо Министерства иностранных дел РК от 20.07.2007 г. №12-1-2/1727).


� Соглашение утверждено Постановлением Правительства РК №283 от 14 апреля 2006 года. 


� Ратифицировано Законом РК №206-IV от 24 ноября 2009 года. Вступило в силу с 1 января 2010 года.


� Договор ратифицирован Республикой Казахстан в соответствии с Указом Президента РК №2332 от 15 июня 1995 г. Срок действия Договора продлен в связи с вступлением в силу Протокола об интеграции Организации «Центрально-Азиатское Сотрудничество» в Евразийское экономическое сообщество от 23 июня 2006 года.


� О подписании настоящего Письма-соглашения см. Постановление Правительства РК №667 от 18 июня 2004 года. 


� Вступил в силу 07.10.92 г.


� Договор ратифицирован Республикой Казахстан Постановлением Верховного Совета РК №87-XIII от 16.06.94 г. Вступил в силу с 23.01.98 г.


� Ратифицировано Указом Президента РК №2213 от 20 апреля 1995 г. Вступило в силу  11.05.95 г.


� Ратифицирован постановлением Верховного Совета РК №145-XIII от 8 сентября 1994 г.; постановлением Верховного Совета Украины от 24 февраля 1994 года №4023-XII.


� Ратифицирован Указом Президента РК №1593 от 14 марта 1994 г. Вступил в силу с 7 февраля 1995 года.


� Об утверждении настоящего Соглашения см. постановление Правительства РК № 217 от 20.02.96 и Постановление Правительства РК №447. от 22.04.99 г. Вступило в силу 1 октября 2009 года.


� Временно применялось со дня подписания, утверждено в соответствии с Постановлением Правительства РК №368от 19 марта 1997 года. 


�  Утверждено  Постановлением Правительства РК №1123 от 26 июля 2000 года. 


� Утверждено Постановлением Правительства РК №494 от 13 июня 2007 года. 


� См. Комментарий к официальному докладу Республики Казахстан, государства-участника Международной конвенции о ликвидации всех форм расовой дискриминации, представленному в Комитет по ликвидации расовой дискриминации в соответствии со Статьей 9 МЛКРД, 2004 г.


� См. Уголовный кодекс Республики Казахстан от 16 июля 2007 г. (с изменениями и дополнениями по состоянию на 03.07.2014 г.).


� См. Уголовный кодекс Республики Казахстан от 03 июля 2014 г. Вступает в силу с 01 января 2015 г.


� См. Кодекс Республики Казахстан об административных правонарушениях от 30 января 2001 г. (с изменениями и дополнениями по состоянию на 05.07.2014 г.).


� См. Кодекс Республики Казахстан об административных правонарушениях от 05 июля 2014 г. Вступает в силу с 01 января 2015 г.


� См. Уголовно-процессуальный кодекс Республики Казахстан от 13 декабря 1997 г. (с изменениями и дополнениями по состоянию на 04.07.2014 г.).


� См. Уголовно-процессуальный кодекс Республики Казахстан от 04 июля 2014 г. Вступает в силу 01 января 2015 г.


� См. Гражданский процессуальный кодекс Республики Казахстан от 13 июля 1999 г. (с изменениями и дополнениями по состоянию на 05.07.2014 г.).


� См. Трудовой кодекс Республики Казахстан от 15 мая 2007 г. (с изменениями и дополнениями по состоянию на 27.06.2014 г.).


� См. Закон Республики Казахстан №149-II от 23 января 2001 года «О занятости населения» (с изменениями и дополнениями по состоянию на 12.06.2014 г.).


� См. Приказ Министра внутренних дел Республики Казахстан от 31 марта 2010 года №132 «Об утверждении Требований, предъявляемых к соответствию состояния здоровья лиц для службы в органах внутренних дел». Зарегистрирован в Министерстве юстиции Республики Казахстан 15 апреля 2010 года №6175.


� См. Кодекс Республики Казахстан о здоровье народа и системе здравоохранения от 18 сентября 2009 г. (с изменениями и дополнениями по состоянию на 03.07.2014 г.).


� См. Закон Республики Казахстан №223-IV ЗРК от  8 декабря 2009 года «О государственных гарантиях равных прав и равных возможностей мужчин и женщин» (с изменениями и дополнениями на 03.07.2013 г.).


� См. Стратегия гендерного равенства в Республике Казахстан на 2006-2016 годы. Утверждена Указом Президента Республики Казахстан №1677 от 29 ноября 2005 года. 


� См. Постановление Правительства Республики Казахстан от 7 декабря 2011 года №1484 «Об утверждении Правил медицинского освидетельствования и проведения смены пола для лиц с расстройствами половой идентификации».





� Постановление Правительства Республики Казахстан от 21 ноября 2001 года №1500 «О Концепции по нравственно-половому воспитанию в Республике Казахстан».


� См. Кодекс Республики Казахстан от 26 декабря 2011 года № 518-IV «О браке (супружестве) и семье»  (с изменениями и дополнениями по состоянию на 05.07.2014 г.).


� Гражданский кодекс Республики Казахстан (общая часть) (с изменениями и дополнениями по состоянию на 03.07.2014 г.).


� См. Постановление Правительства Республики Казахстан от 30 марта 2012 года №380 «Об утверждении Правил передачи детей, являющихся гражданами Республики Казахстан, на усыновление»


� См. Закон Республики Казахстан №216-IV ЗРК от 4 декабря 2009 года «О беженцах» (с изменениями и дополнениями по состоянию на 11.04.2014 г.)


� См. Закон Республики Казахстан №2337 от 19 июня 1995 года  «О правовом положении иностранцев» (с изменениями и дополнениями по состоянию на 03.07.2014 г.)


� См. Устав внутренней службы Вооруженных Сил, других войск и воинских формирований Республики Казахстан, утвержденный Указом Президента Республики Казахстан от 5 июля 2007 года №364 (с изменениями и дополнениями по состоянию на 15.04.2013 г.).


� См. Конституционный закон Республики Казахстан №2464 от 28 сентября 1995 года «О выборах в Республике Казахстан» (с изменениями и дополнениями по состоянию на 03.02.2011 г.).


� См. Закон Республики Казахстан №70-IV ЗРК от 20 октября 2008 года  «Об Ассамблее народа Казахстана» (с изменениями и дополнениями по состоянию на 04.07.2014 г.).


� См. Закон Республики Казахстан  №207-III ЗРК от 15 декабря 2006 года «О культуре» (с изменениями и дополнениями по состоянию на 16.05.2014 г.).


� Концепция этнокультурного образования в Республике Казахстан. Одобрена распоряжением Президента Республики Казахстан №3058 от 15 июля 1996 г. 


� Концепция формирования государственной идентичности Республики Казахстан. Одобрена распоряжением Президента Республики Казахстан №2995 от 23 мая 1996 г. 


� См. Закон Республики Казахстан №353-1 от 30 марта 1999 года «О порядке и условиях содержания под стражей подозреваемых и обвиняемых в совершении преступлений» (с изменениями и дополнениями по состоянию на 03.07.2014 г.)


� См. Комментарий к официальному докладу Республики Казахстан, государства-участника Международной конвенции о ликвидации всех форм расовой дискриминации, представленному в Комитет по ликвидации расовой дискриминации в соответствии со Статьей 9 МЛКРД, 2004 г.


� См. Заключительные замечания Комитета по ликвидации расовой дискриминации, Казахстан, CERD/C/65/CO/3, 10 декабря 2004 г. 


� Касающейся борьбы с пропагандой и созданием организаций, основанных на идеях превосходства одной группы над другой.


� См. Постановление Правительства Республики Казахстан от 7 декабря 2011 года №1484 «Об утверждении Правил медицинского освидетельствования и проведения смены пола для лиц с расстройствами половой идентификации»


� См. Приказ Министра внутренних дел Республики Казахстан от 31 марта 2010 года №132 «Об утверждении Требований, предъявляемых к соответствию состояния здоровья лиц для службы в органах внутренних дел». Зарегистрирован в Министерстве юстиции Республики Казахстан 15 апреля 2010 года №6175


� См. «Дискриминация по признаку сексуальной ориентации и гендерной идентичности  в Европе», издательство Совета Европы, 2012 г., С.13-18 
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